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Honorables Representantes: -

Cumplimos con la responsabilidad de rendir ponencia para

segundo debate del Proyecto de ley ndmero 141 de 1996 Cimara,
que hiciera trdnsito en el honorable Senado de la Reptiblica, para
que se le dé-la discusién que merece este importante proyecto,
iniciativa del Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Proyecto de ley de la referencia tiene como objeto fortalecer
la Ley 84 de 1989, especialmente en lo relacionado con la parte
sancionatoria a las infracciones que se puedan cometer contra Ios
animales, mediante mecanismos eficaces que permitan cumiplir a
‘cabalidad con la misién de proteccmn a los animales, en sus
diferentes estadios de vida, y la resignacién de responsabilidad y

-funciones a las entidades que tienen la competen01a y capa01dad

para hacer cumplir la' ley en esta materia.

Revisado el proyecto en el estado que quedd aprobado pof el
honorable Senado, se pueden hacer las siguientes consideraciones:

Las sanciones econémicas (multas) se aplicardn con base en el
salario minimo mensual legal vigente, lo que permite mantener
actualizado el valor de la sanci6n.en cualquier perfodo, eliminando
el cobro de éstas sobre la base de un determinado valor en pesos
.corrientes, que con el transcurso del tiempo se vuelven irreales e

- irrisorias.

La responsablhdad de hacer cumplir esta ley queda en cabeza de
los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura y/o Corporacio-
nes Auténomas Regionales, ICA, UMATAS como sector publico Y,
de las Asociaciones Protectoras de Animales legalmente reconoci-
das por el Estado, como sector privado, buscando de esta manera
hacer operativo.su mandato.

La sancién de decomiso para el caso de animales domestlcos s
_ asigna al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del

°

ICA y/o UMATAS, por ser las entidades que estan mids directamen-
te relacionadas con el manejo y vigilancia de estos animales, tanto
anivel regional como local, 0 delegar esta funcién en las Asociacio-
nes Protectoras de Ammales reconocidas y vigiladas por el Estado,

para lo cual contardn con el apoyo d601s1vo del cuerpo uniformado
de la policia.

. ‘Respectoala contam1nac1on por aphcacmn de sustanmas quimi-
cas de uso industrial o agricola en forma directa o por mal manejo
en el transporte de las mismas, se pretende que hechos como éstos,
sean drasticamente sancionados, previniendo asi Ios posibles dafios
que se ocasionen al ecosistema y al mismo tiempo que se haga su
recuperacion total. Igualmente, se establece que el uso de productos

~ toxicos para causar la muerte de un animal queda establecido como

conducta sancionable, -salvo cuando sea para el control de plagas
que afectan la salud humana, animales y plantas. :

Para el caso de animales que van a ser sacrificados con destino
al consumo humano, se deben aplicar técnicas de insensibilizacién
o muerte instantdnea, evitando de esta forma que se produzca
sufrimiento al animal; de la misma manera es importante que los

‘mataderos utilicen tecnologias apropiadas y, que se aplique obliga--

toriamente el control sanitario para que no se realice el sacrificio de
animales que puedan transmitir enfermedades a los humanos.

En la actualidad se utilizan en forma indiscriminada animales

vivos para la realizacién de experimentos, especialmente por cen-
tros docentes, sin el control debido de las entidades que-tenian esa

funcién, razén por lo cual se hace necesario reasignar esta tarea a los

Ministerio del Medio-Ambiente y Agricultura y/o CAR, ICA

UMATAS y, a las Asociaciones Protectoras de Animales legalmen-

te reconocidas por el Estado, buscando de esta manera que sea
operativo de vigilancia y control en estos actos y, que sea sanciona-

" da la entidad o persona que contravenga la ley.

La movilizacion de fauna silvestre debe ser autorizada por la
entidad competente, su violacién debera ser sancionada conforme

al procedimiento correspondiente. El servidor piiblico respectivo
.que excediéndose en .sus funciones por accién u omisién, con
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" incumplimiento con sus deberes y obligaciones, serd considerada
su conducta como grave de acuerdo al régimen disciplinario vigen-
te, castigando en forma ejemplar a quienes practiquen como activi-
dad el comercio ilegal de estas especies y, ejercierido el control para
que no se sigan teniendo en cautiverio en condicionés inapropiadas.
- De este modo se'busca eliminar esta practica hacia el futuro, como
también. la transmisién de escenas que hagan apologia al maltrato
y menosprecio de los animales. El manejo de-animales debe hacerse
acorde a su c_omportamiento, évitando la utilizacién o aplicacion de

elementos extrafios e innecesarios con fines especialmente. eco-.

* némicos. El cuidado y mantenimiento dado a los animales en
. sitios como zoolégicos, no debe ser causante de dafios, maltratos,
deficiente alimentacién u otros que puedan llegar a ocasionar

Se debe controlar el ingreso de personas menores de (13) afios a
~ espectaculos ptiblicos donde se presenten o utilicen animales que se
le provoque daiios, sufrimiento o muerte, pues su presencia puede
hacer percibir una imagen distorsionada en relacién con el buen
trato que se le debe dar al animal. De la misma manera s¢ debe

controlar€l uso de animales en peligro de extincion o declarados en

. periodos de veda, para consumoy ventaen sitios donde se expendan
alimentos, excepto los que provengan de zoocriaderos debidamente
registrados y autorizados por la autoridad competente.

En nuestro pafs ya se han dado pasos importantes para la
proteccién de los animales como fue la expedicion de la Ley 84 de

1989, sin embargo esta norma no produjo los resultados esperados,

aunque si permitié desarrollar algunas acciones de proteccion y
cuidado de las diferentes especies en el territorio nacional.

Los recursos naturales renovables y-mas exactamente los anima--
les silvestres de las diferentes regiones del pais han sufrido un
continuo agotamiento, debido a las practicas ilegales de caza y
comercializacién registradas. Es el caso de mantener animales
silvestres especialmente mascotas en cautiverio con fines de
* ornamentacién o compaiiia, limitandole la posibilidad de conviven-

cia natural, y al mismo tiempo sometiéndolos a adiestramiento

exigentes para los cuales no estdn destinados.

El comercio ilegal de vida silvestre ha sido una préctica frecuen-

te, especialmente en las zonas de frontera, produciéndose asf un

elevado trafico de animales, el cual ocupa el segundo lugar dentro
de los negocios ilicitos en el mundo.. Colombia por ser un pais
tropical con gran biodiversidad es uno de los mayores centros de
' distribuci6n ilegal de estos animales. ' ’

~

La fauna que maés se afecta por estas practicas ilicitas se encuen-
tran concentradas en un 57.4% de tortugas; 29.2% babillas; 8.0%
iguanas; y un 5.5% en otras especies. Estas tienen una alta demanda

por las diferentes formas de aprovechamiento dado a sus productos
como la carne, huevos, la piel o caparazon. o ' '

" Las cifras de decomiso son muy variables, pues segin los datos

deél Centro de Réhabilitacién de Vida Silvestre WSPA, el 60% de -

animales recibidos fruto del trafico ilicito, corresponde a micos y
‘aves, el 40% restante corréesponde a animales: tales como otros
mamiférosy reptiles. Adicionalmente al grave problema generado,

por el trafico de vidasilvestre, se presentala utilizaciénincontrolada

de productos quimicos de uso industrial y agricola en zonas de
reserva hatural, tala indiscriminada de bosques, que producen un
desplazamiento de los animales-de su habitad natural, contribuyen-

do a profundizar e] dafio ecolégico en la mayoria de zonas del.pais.

_El transporte de productos quimicos se hace muchas veces en
condiciones de riesgo, debido a quelos propietarios d¢ la mercancia
-y los mismos transportadores omiten aplicar los procedimientos
_requeridos para este tipo de acarreo, que a veces ocasionan acciden-

tes afectando gravementé los animales transportados y elecosistema
en general. ' o S

" De otra parte los abusos que se cometen por algunas personas en -

el manejo y ‘utilizacién de animales domésticos ha sido‘cada vez
mas frecuente, especialmente en la sobre utilizacién de animales
para el trabajo y en el deficiente cuidado que se les da a. éstos.
También es importante tenér en cuenta que el sacrificio de animales
para el consumo humano ha tenido poco control por parte de las

. entidades responsables, permitiendo que se presenten situaciones

de riesgo para la salud humana, por la posibles transmisién y
propagacion de enfermedades al consumir sus productos en condi-
ciones sanitarias no aptas. ' I R o

“El manejo 'de animales en los zool6gicos, muchas veces, es

- deficiente debido a la baja capacidad técnica del personal, las fallas
en, las instalaciones, problemas nutricionales y de sanidad, los -

cuales no son corregidos oportunamente por los propietarios o

administradores de estos establecimientos, -permitiendo que los,
_ animales sufran.o provoquen dafios, a ellos mismos 0 a terceros.

Es frecuente la movilizacion inadecuada de animales domésticos-
y silvestres, debido a que no se cumplen las normas minimas
previamente establecidas para esta actividad y en muchos casos por
economia y falta de un servicio especializado se presentan situacio--
nes de hacinamiento, mal trato, ayunos prolongados, produciéndose
pérdida por calidad y precios de los animales transportados. - -

Es preocupante la presentacion de animales vivos en espectacu-
los piiblicos ejecutando acciones de ridiculizacién y menosprecio,
sin fines de ensefianza, como también su uso indiscriminado en la

-realizacién de experimentos especialmente en los centros docentes -

sin la previa autorizacién y supervisién debida por las entidades
competentes, acciones éstas que provocan en oportunidades lesiones,
dolor, sufrimientos, dafios y hasta la muerte. o

La préctica de mejoramiento en la fisonomia de los animales con

fines de embellecimiento, exhibicién o desplazamiento se ha vuelto

generalizada, especialmente por los grandes negociantes de gana-
do, empleando diferentes elementos que introducen o aplican en el
animal causdndole sufrimientos fisicos, conducta ésta que debe ser

. sancionada. - .

- En nuestro medio es comin la celebracion de espectaculos en los

- cuales el actor principal es un animal, como es el caso de la corrida

de toros, rifia de gallos, corralejas y becerradas, a las cuales ingresan

. personas de todas las edades, sin que se tenga limite para ello. Esta

situacién afecta de manera directa los menores que aln no son
conscientes ni comprenden dichos actos de violencia, los cuales.
ayudan a perder el afecto y aprecio a l0s animales. '

" .Otro factor ‘que es necesario -mencionar es lo relacionado a la

* captura permanente de especies animales en peligro de extincion o

periodo de veda, para el consumo'y comercializacién en estableci-
mientos piblicos, haciendo caso omiso de Ias restricciones de
contro] establecidas por parte de las autoridades competentes.

-Otro factor que es necesario mencionar es lo relacionado a la

captura permanente de especies animales en peligro de extinciéno -

periodo de veda, para el consumo y comercializacion en estableci- |
mientos publicos, haciendo caso omiso de las restricciones de

. control establecidas por parte de las autoridades competentes.
. A mis de las consideraciones expresadas, es importante sefialar -

que acogemos las recomendaciones del Ministerio del Medio -

Ambiente, Subdireccién ‘de Fauna, en el sentido de .incluir*un\ '
 artfculo adicional que ordene la entrega a las autoridades ambien-
tales de las especies que sean decomisadas cuando se pretenda su

exportacién sin los respectivos permisos.
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De igual modo, se propone mantener, paragrafo del articulo 15,
que establece un plazo limite, a partir de la vigencia de la presente
ley, para quienes tengan o posean fauna silvestre en forma indebida,
procedan a legalizar tal situaci6n mediante la obtencién de las
correspondientes autorizaciones. Lo ideal serfa de modo inmediato
ordenar la sancién de 10s responsables yla retencién de las especies;
sin embargo, ni el Ministerio, ni las Corporaciones Auténomas y
demas autoridades ambientales 6 de policia tienen la infraestructura
y- Tecursos necesarios para hacerse cargo de la gran cantidad de
animales que hoy poseen los particulares-en cautiverio sin las
autorizaciones y medidas necesarias, porlocual,lo que se obtendria con

la disposicién rigida e inmediata podria ser una ley de burlas o un-

- problema para las autoridades olo que es peor, promoverel hacinamiento
o tenencia por parte del estado de los animales decomisados en
condiciones-deplorables. Por esta razén, 10s ponentes nos inclinamos
por la medida transitoria y realista del plazo para-legalizacion.

- Con la expedicién de esta ley, Colombia se pone a tono con las
tendencias universales de atencion, cuidado y proteccién de las

- especies animales, y en particular el cumplimiento de la Conven-
ci6n sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestre, CITES, ratificada mediante la Ley 17 de 1981,
que en el articulo VIII establece “las partes adoptarn las medidas

apropiadas para velar por el cumiplimiento de las disposiciones 'y para -

prohibir el comercio de especies en violacién de las mismas.
- Estas medidas incluiran: -

a) Sancionar el comercio o

posesion de tales especimenes o
ambos, y ‘ ’

b) Prever la confiscacién de devolucién del estado de exporta-
- -ci6n de dichos especimenes™. -

Por las razones antes expuestas, comedidamente recomendamos
a los honorables Representantes de la- Comisién Quinta, darle
primer debate al Proyecto de ley 141/96 ‘Céamara,-“por la cual se
modifica el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, Ley
84 de 1989 y, de esta manera nos
favorable, con la adicién indicada.

Harold Leon Bentley, Tomds Devia Lozano, )

Representantes a la Camara. . I .
' - lidad o descuido, serd sancionado tanto el duefio como el transpor-

. PLIEGO DE MODIFICACIONES
" AL PROYECTO DE LEY 141 DE 1996 CAMARA

por el cual se modifica el estatuto nacional de proteccion de lés
animales, Ley 84 de.1989.

Adiciénase el siguiente articulo: :

“Laexportacién de especimenes y/o productos de fauna silvestre, sin
los permisos de la autoridad ambiental competente, que sean decomi-
sados por las autoridades aduaneras, de fiscalia, de policia o ambienta-
les, serdn entregados a las autoridades ambientales del drea de jurisdic-
cion de la exportacion, y ésta decidird su destino final sin perjuicio de
la investigacién administrativa o penal a que hubiere lugar”.

. Harold Leon Bentley, Tomds Devia Lozano,
: : : Representantes a la C4mara.
ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY 141 -
" DE 1996 CAMARA S

i’ara sler_ debétido por la Comision Quinta de la-hdnora_ble N

B Camara de Representantes
por la-cual se hwdiﬁ'ca ‘el estatuto nacional de proteccion
_de los animales, Ley 84 de 1989. '
El Congreso de Colombia .’
o ~ DECRETA: _
Articulo 1°. El articulo 10 de esta ley quedard as:
El que realice actos o acciones daiiinas de crueldad descritos en
~el articulo 6° de la Ley 84 de 1989, sera sancionado con pena de

Jueves 29 de mayo de 1997

permitimos rendir ponencia

arresto de uno (1) a tres (3) meses-y/o multa no menor de dos 2
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Cuando como consecuencia del dafio o acto cruel
se produzca la muerte o se afecte gravemente la salud del animal o
éste quede impedido por pérdida anatémica o de la funcién de uno
0 varios 6rganos o con deformacién grave permanente, la pena sera
de arresto de quince (15) dias a cuatro meses y/o multa de cuatro 4)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a través del ICA y/o UMATAS podr4 directamente o por delega-

.Cion en las entidades de proteccién animal reconocidas y vigila-

das por el Estado decomisar temporal o definitivamente anima-
les domésticos, incluidos los de trabajo o produccién, en casos
graves de maltrato o abuso, como los descritos en el articulo 62
de estaley. ‘ - :

Articulo 2° El articulo 11 de esta ley quedard asi:

Cuando uno o varios de los hechos sancionados en el articulo 6°
se ejecuten en via o sitio piiblico la pena de arresto serd de cuarenta
y cinco (45) dias a seis (6) meses y/o multa de tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 32, El articulo 12 de esta ley quedard asf:

-La persona natural o servidor piiblico que autorice aplicar o
aplique sustancias quimicas de uso industrial o agricola cualquiera -

que-sea su estado, combustible 0 no, en irea declarada -parque

nacional, reserva natural, drea Unica, santuario de fauna o flora,
nacimientos y lechos de rios, quebradas, arroyos y reservorio o
almacenamiento de agua, que afecten lasalud, el habitad permanen-
te o transitorio, y produzcan la muerte de cualquier tipo de animal,
sera sancionada con pena de arresto de uno (1) a seis (6) meses
y/o multas de cinco (5) a veinte (20) salarios legales mensuales

‘vigentes. S

Paragrafo. Cuando por causa del transporte o manejo de las
sustancias quimicas de uso industrial o agricola se origine contami-
naci6n o dafio a la naturaleza, por falta de prevision, irresponsabi-

tador de dicha sustancia con la mitad de la pena prevista en este
articulo. El inifractor deberd restituir el dafio ocasionado hasta que
regrese a su estado original. ' '

Articulo 4°. El artfculo 13 de esta ley qﬁedaré ast:

El que utilice sustancias quimicas de caricter t6xico o simila-
res, como-dcidos corrosivos, bases c4usticas, estricnina, warferina,
cianuro o arsénico para producir‘ la muerte de -un animal se
castigara con pena de arresto de tres (3) a seis (6) meses y/o multa
de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes. , : ’

) Se éxceptﬁa el control que se realice para la eliminacién de todo
tipo-de-plagas que afecten la salud humana, plantas y animales. -

~ Paragrafo. Para el caso de animales silvestres el control a que se
refiere este articulo debera regirse segftin o establecido .en el
Decreto 1680 de 1978. » o
Articulo 5° El articulo 20 de esta ley quedaré asi:
‘El sacrificio de animales destinados al consumo humano
debera realizarse mediante procedimientos técnicos que no con-

travengan lo establecido por esta ley, y que estén de acuerdo a las
posibilidades tecnolégicas de cada matadero, debiendo estar

_previamente el animal insensibilizado antes del sacrificio,

en caso que la muerte no se produzca mediante una técnica
instantinea. ' ’
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. Articulo 6°. Adiciénese a esta ley el siguiente articulo:
Queda prohibido el sacrificio de animales destinados al consumo
humano que por su estado sanitario sean potencialmente transmiso-
res de enfermedades a la poblacion. ’

Paragrafo. Previo el sacrificio de animales para el consumo .

“humano debe realizarse la evaluacion sanitaria del mismo por'parte
de un profesional competente del ramo, asigriado por el organismo
de salud de la localidad. C

Articulo 7°. El articulo 22 quedara asi:

La violacién de lo dispuesto en este capitulo sera sancionada con
una multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, sin menoscabo de otras normas que sean aplicables 'y
que estén tipificadas como tales enla Ley penal, sin.perjuicio de las
acciones y sanciones disciplinarias vigentes para l0s servidores
publicos o quienes transitoriamente ejerzan esas funciones.

~ Articulo 8°. El articulo 23 de. esta ley quedaré asi:

Los experimentos que se lleven a cabo con animales vivos, se
. realizaran tnicamente €on autorizacion previa del Ministerio del
Medio ‘Ambiente ‘y/o las Corporaciones Auténomas Regionales,
para el caso de las especies silvestres y, el Ministerio de Agricultura
a través de entidad competente, en caso de animales domésticos y
sélo cuando tales actos sean imprescindibles para el estudio y
avance de la ciencia, siempre que esté demostrado. )

a) Que los resultados experimentados no pueden obtenerse por
“otros procedimientos o alternativas; '

b) Que las experiencias son necesarias para el control, preven-
«cién, el diagnostico o el tratamiento de enfermedades que afecten
al hombre o al animal; S

c) Que los experimentos no pueden ser sustituidos por cultivo de
tejidos, modos computarizados, dibujos, peliculas, fotografias,
videos u otros procedimientos analogos.

. ‘Articulo 9°. El articulo 26 de esta ley quedara asi:

La supervision de los experimentos con animales serd realizada
por un comité de ética que estard integrado por:

1. Para el caso de animales silvestres. -

* Un representante de las Sociedades protectoras de Animales
legalmente reconocidas y vigiladas por ésta. - :

"% B] subdirector de Fauna del Ministerio del Medio Ainbiente o

- su delegado o su equivalente de las CAR.
2. Pard el caso de animales domésticos.

* Un ‘Elrepresent'ante de la Sociedad Protectora.de Animales
legalmente reconocidas y vigiladas por el Estado.

* Un funcionario del Ministerio de Agricultura y/o del ICA.V

El funcionamiento de este Comité serd reglamentado por el
ejecutivo a través de.los Ministerios participantes.

Articulo 10. Adici6nese a esta:ley el siguiente articulo:

El experimentador o investigador, escuela o colegio que contra-
venga las disposiciones del articulo 23 al 25 inclusive, tendra una
sancién de nueve (9) a treinta’(30) salarios minimos mensuales
vigentes. Las instituciones de educacion superior, centro de inves-
tigacién, laboratorios que-contravengan estas disposiciones se
harin acreedores a una multa de treinta-(30) a cincuenta (50)
‘salarios minimos mensuales vigentes. El servidor piiblicoo particu-
lar que colabore, encubra, oculte o sirva de complice se hard
merecedor a sancién salvo que este conducto sea considerado como
~ delito por la ley penal. . . '

.Articulo 11. Adici6nese al articulo 27 de esta ley. s

Toda movilizacién de fauna silvestre en el territorio nacional
- debe estar respaldada, por un salvo conducto de movilizacion

expedido por la CARs, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1608 de 1978. . L ‘ T
Articulo 12. El parrafo 2 del patagrafo del articulo 28 de'esta ley
quedard asf: o | |
" Los transportadores que violen lo dispuesto en el Capitulo sexto
de esta ley serdn sancionados con multa de dos (2) a cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin menoscabo de
otras normas que puedan aplicarse. El incumplimiento de lo dis-
puesto en este capitulo por parte de los funcionarios competentes
sefialados en el articulo 14 y por las autoridades nacionales y
municipales de trénsito y transporte s considera causal de mala

conducta. : ,

Articulo 13. Derégase el Capitulo octavo de esta ley referente a
lacaza y pesca, pero para efectos de la caza se tendrdn en-cuenta las
disposiciones contenidas en el Decreto 1608 de 1978, el cual deberd -
ser actualizado por el Gobierno Nacional en un término no mayor
a 180 dias contados a partir de la promulgacién de estaley. Respecto
a la pesca se aplicardn las disposiciones vigentes que regulan esta
actividad Ley 13 de 1990 y sus decretos reglamentarios. '

Paragrafo. Hasta tanto no se actualice el Decreto 1608 de 1978,
a que se hace referencia en este articulo, el articulo 31 de la Ley 84
de 1989 continda vigente. - '

Articulo 14. Adiciénese a esta ley el siguiente articulo:

El Ministerio del Medio Ambiente y/o las Corporaciones Auto-
nomas Regionales serdn las entidades responsables del control y
cumplimiento de la presente ley en lo que corresponde -a los
animales silvestres y, el Ministerio de Agricultura o las UMATAS
en lo que corresponde a los animales domésticos. Estas a su vez
podran delegar en las entidades de proteccién animal reconocidas
y vigiladas por el Estado, para lo cual Jos respectivos Ministerios
expediran su reglamentacion. ' '

Articulo 15. Adiciénese a esta ley el siguiente articulo:

El poseedor de animales silvestres para domesticarlos y ser
utilizados como compaiifa, lujo, ornamentacion o cualquier otro
motivo estd totalmente prohibida, salvo los que provengan de
actividades de aprovechamiento legalmente autorizadas. La autori-
-dad competente podrd decomisar estos animales con el propésito de
reincoporarlos a su entorno natural o agropecuario en lugares -
apropiados para el desarrollo de una vida mas acorde con su especie -
en caso de que no fuese posible su readaptacion.

Quien contravenga esta disposicion se le aplicara una multa de

 hasta cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Las personas que a la fecha de expedicién de la
presente ley posean en cautiverio; animales ‘silvestres, deberan
obtener un permiso para su conservacion de parte de la entidad
competente, siempre y cuando demuestren que el animal esta bien

- atendido, para lo cual tendra un plazo de seis (6) meses después de

promulgada esta ley, o de lo contrario se hardn acreedores a las .
sanciones establecidas. ‘

Articulo 16. Adicidnese a esta ley el siguiente articulo:

Se prohibe la retransmision de escenas en las cuales se ridiculice -
o menosprecie a los animales, o sean mostrados sufriendo innece-
sariamente, siempre y cuando no tengan un fin educativo, cultural
o ¢ientifico. Se exceptian las corridas de toros, novilladas, cotralejas,
becerradas y las rinas de gallos. '

La persona natural o juridica que contravenga esta disposicion
tendr4 una multa de cinco (5) a quince (15) salarios minimos
mensuales legales vigentes, segiin el grado de la falta y duracion de
la transmision. ‘ '
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. en las instalaciones e infraestructura del establecimiento; incapaci-
- dad del personal o logistica en general, el establecimiento serd °
~cerrado y suspendida“su licenicia de funcionamiento hasta que -

-tenga capacidad de recibirlos.

1

-
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- -Articulo 17. Adiciénese a esta ley el siguiente articulo: _

~ " Elque introduzca o aplique sustancias o cuerpos extrafios innece-
sarios a.cualquier animal con €l fin de hacerlo caminar, trotar, correr; -

~comportarse o-lucir de determinada manera, o bien para presentarlos

en exposiciones, demostraciones o cualquier otro método antinatural

.

multa de cinco (5)-a quince (15) salarios minimos mensuales legales

‘El zool6gico que trate cruelmenté a los animales o no les’

- proporcionen el cuidado y manejo-adecuado se le impondré una-

sanci6n de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos mensuales

_ legales vigentes segiin la gravedad de la falta y el decomiso de los

animales. Siel cuidado inadecuado del animal tiene por causa fallas

Jueves 29 de.rn)ayb_ de 1997 - .

que lés cause sufrimiento. fisico o psicolégico, se les aplicara una -

" > vigentes de acuerdo con'la gravedad de la falta, Se exceptdan para . -
‘efectos de.esta sancién las corridas de toros y las rifias de gallos.
~Articulo 18. Adidié'nese a esta ley el siguiente articulo: -~

~

~ beneficio.a saber:

presente las condiciones aptas para atender a sus animales. En este -

lapso de tiempo los animales seran trasladados a un zool6gico. que

~ Atrticulo 19. Adiciénese a esta ley el siguienté articulo: E 3 i
Se prohibe servir en hoteles, restaurantes, plazas, clubes y en todo

 tipo.de establecimiento que se expenda platos culinarios preparados

- - conanimales efipeligro de extincién o declarados en periodo de veda

o con aquellos animales que sean sacrificados d

e manera ifregular o,

- que se les haya infringido innecesarios sufrimientos. -

La persona natural o juridica que c'ontravenga esta disposicién se
le aplicard una multa de diez (10) salarios minimos legales mensua-’
les vigentes o pena de cierre definitivo del establecimiento.’

- Paragrafo. Frente a la prohibicién determinada en este articulo

. seexceptiianlos casos de animales que provéngan de zoocriaderos -

~ debidamente registrados en el Ministerio del Medio Ambiente

y/o las Corporaciones Auténomas Regionales, conforme a lo

-establecido en el Decreto 1608 de 1978.. . .
- Articulo 20, Adici6nese a la presente ley el siguiente articulo: . -

La Policia Nacional apoyard de manera irrestricta las Ordenes de
las autoridades aqui mencionadas en el ejercicio de sus funciones

publicas.. . - . - ‘

: )Art-icu\lo 21. _Adiciériése a la presente l'ey'el $i"g’uiente’ articulo:

. Las entidades competentes deberan ofrecer capacitacion. y ac-

tualizacion a los servidores piiblicos que deban aplicar estas dispo-

- siciones o normas y, a los usuarios que ejerzan las correspondientes

acciones y, daraninformes sobre su gestién en la aplicaciénde laley

" ante.los. organismos- de control del estado de orden nacional, .

departamental, municipal y, de que.toda apertura-de investigacién."
contravencional de que trata esta ley se libérard comunicacién ala

- Procuraduria General de 1a-Naci6n: del nivel que corresponda.

~ -Articulo-22: Adiciériese a la-presente ley el siguiente articulo:

decomisados por las autoridades aduaneras, de fiscalia, de policiao

. ambientales, serdn enfregados alas autoridades ambientales del drea

- 'de jurisdicci6n de la.exportacién, y ésta decidird su destino final sin
- perjuicio de la, investigacion administrativa o penal a que. hubiere -

“lugar:. e T :
.. Articulo 23. Suprimase el articulo 54 de esta ley.

* Articulo 24. La presente ley rige ‘a partir de su p_rorﬁulf;ac;ién‘. -

... “Articulo 4°. Prinqipios. La sociedad se.rige por
.principios del movimiento de la Cruz Roja.

" . PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 1996 CAMARA
por la cual se confirma la vigencia de las Leyes 142 (diciembre
23 de 1937, ensus articulos 19 2% 32 42 5% 6°y 89; la Ley 2°
L (septiembre 2 de 1964 en sus articulos 12 2% y39. -

‘Honorables Representantes: e T T

He sido comisionado por la Mesa Directiva de la Comisién’
Tercera de la honorable ‘Cémara. de Representantes para rendir
ponencia en primer debate al Proyecto de ley nimero 204, “porel
cual se confirma la vigencia de las Leyes 142 (diciembre 23 de 1937
en sus articulos 1%-29, 32,4, 52 6%y 89); la Ley 22 (septiembre 2'de
1964 en sus articulos 12,22 y 39)?, S : o

*" Dentro de la exposicién"de motivos al proyecto de ley en

referencia’se incliyen argumentos suficiéntes. para considerar su

“Segtin los estatutos de Ia Sociedad 'Nacional de la Cruz Roja’
‘Colombiana fue reconocida por el Comité Internacional de la Cruz
Roja e incorpprada a la Federacién de Sociedades de 1a Cruz Roja

'y de la Media Luna como ‘representante. tinico de ‘Colombia ¥ ‘
~establecida para los siguientes fines: ’ .-

- “Articulo 39..Iintegracio’n.'La-so_ciéd‘ad mantendr4 su integracién
con el Comité Internacional de la Cruz Roja y de la Federacién de

“Sociedades de la' Cruz Roja'y de la Media Luna, a la cual pertenece

con representacion en ella, toda vez que constituye una organiza- -
cién federada™. .- .- .. SN ) )

los siguientes

Humanidad. El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de

4 l_a,Media Luna Roja, al que ha dado nacimiento Ia preocupacién de

- urgentes.

ideolégico: .

prestar auxilio,.sin discriminacién a.los heridos en los camposde

batalla, se esfuerza. bajo un aspecto internacional y nacional en .

prevenir, aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las circuns-

tancias. Tiende a proteger la viday la salud, asf como hacer respetar

alapersonahumana. Favorece la comprension mutua, la amistad de
cooperacion y una paz duradera entre todos los pueblos. ‘
_Imparcialidad. No' hace ninguna distincién de nacionalidad,
raza, religion, condicién social ni credo politico. Se.dedica tinica- ‘
mente a socorrer a los individuos-en proporcién conrlos sufrimien-
tos, remediando. sus necesidades y dando -prioridad a las mas

- Neutralidad. Con el fin de conservar la confianza de todos, el
movimiento se abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo
tiempo, en las controversias de oorden publico, racial, religioso € -

- Independencia. El movimiento es independiente, auxiliares de
los poderes piiblicos en sus actividadés humanitarias y sometidas a

- las leyes que rigen los paises respectivos. Las sociedades naciona- -

- Laexportacién de especimenes y/o productos de fauna silvestre,
sin los .permisos de la autoridad ambiental: competente, qué sean

les; deben, sin embargo, conservar la autonomia que les permita |

-actuar siempre de acuerdo con los principios del movimiento. .

- Cardcter voluntario. Es un movimiento de socorro voluntario -

y de cardcter desinteresado.

. Unidad.En cada pais s6lo puede existir una',sociedéd dela Cruz

a Media'Luna Roja que- debe ser accesible a todos y

’

Roja o-de 1

- extender su accién. humanitaria a la totalidad del territorio.

Harold Ledn Bentley y Tomds Devia Lozano, -

- -~ - . Representantes a la Camara.

- con sus propias escasas rentas:

.- Universallidadi El Movimiento Internacional de'la Cruz Rojay’
.. delaMedia Luna Roja en cuyo seno todas las sociedades tienen 1os

mismos derechos y el deber de ayudarse mutuamente es universal.

- La Sociedad Nacional de 1a Cruz Roja Colombiana no cuenta ¢on
auxilios nacionales, departamentales y municipales y se sostiene’
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- La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombia
_+" en el derecho interno S

. El'Gobierno, por medio del Decreto 313 de 1992, reconocid a la
. - Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, como auxiliar del
__servicio sanitario del Ejército, con dependencia del Ministerio de
Guerraen tal servicio. R o ‘

Con posterioridad,. a la Ley 142 de 1937, “que fija los derechos
y deberes de la Soci¢dad Nacional de la Cruz Roja Colombiana,
--como Instituto Nacional de Asistencia y Caridad Puablica” confirmd
el reconocimiento hécho por el poder ejecutivo a dicha sociedad,
como Institucién de Asistencia Piblica y como auxiliar del Ejército

de Colombia, prescribié que la Sociedad Nacional de la Cruz Roja -

. Colombiana tendra apoyo de todas las autoridades y de los ciuda-
danos para el cumplimiento de sus programas humanitarios y que,

disfrutard de las mismas prerrogativas que se otorguen por la -

Naéién; por los departamentos y por los municipios, a las entidades
de asistencia publica.. - o
" LaLey142de1937,esun ordenamiento de caracterespecial, una

| especie de ley orgénicade la sociedad de la-Cruz Roja Colombiana,-
que no se puede perder sus efectos juridicos, sino mediante la |
derogue en forma expresa al tenor de

_expedicién de otra ley que la

lo dispuesto en el articulo 32y 71 de laLey 153 de 1887,10 cual no
ha ocurrido hasta lafecha. SR .

Otras. leyes, tales como la Le'y 49 de 1948 y.la Ley 2% de 1964’,

. estuvieron r_efe;idas a la Cruz Roja, la primera para disponer de la .
" . Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, en acuerdo con los

Ministerios de Guerra y de Higiene, y conlaayudayla cooperacion

de ellos estableciera y coordinara una organizacion de socorro para .

siniestros que se denominara “Socorro Nacional en caso de calami-
" dad ‘piiblica” y“la segunda “por la cual se-asocia a la Nacién

_ Colombiana a la celebracion del Centenario de la Fundacidn de la
" Cruz Roja Internacional, para contribuir a la satisfaccién de las
crecientes necesidades de-1a-Sociedad Nacional mediante Ia auto-
- rizaci6n para que ésta establezca una loterfa con premios en dinero,

-". de acuerdo con el plan que preparara la misma institucion y autoriza

ademds para hacer rifas de inmuebles”.

»

" . El'lmpuestodel Valor Agregado -IVA—, no estaba vigenteenla- .-

~ fecha de expedicién de la Ley 142 de 1937. Este fue-creado y
~ réglamentado varias décadas despuésy estd incluido en lasexencio-
- nes que establece el articulo 5° de la misma ley cuando ella se refiere
- a “los impuestos vigentes o qué se establezcan”.
No s¢ trata de buscar con €l proyecto de ley que se somete ahora
- a-la consideraci6n del Congreso, que se exonere linicamente a la
Sociedad Nacjonal de la Cruz Roja Colombiana del pago de
Impuesto al Valor Agregado —IVA-, sino que-se confirme lo
preceptuado por el articulo 5° dé la Ley 142 de 1937, sobre la

= _exGneracioén de toda clase de impuestos actuales o futiros, “vigen-

" tesoquese establezcan”, tal como est4 concebido o consagrado por
dicho arficulo, con claridad que no debe ofrecer la menor duda en

~ Por tanto, no se configura con este-proyecto, ninguﬁa violacién
al articulo 158 ni al 164 de la actual Constitucién Nacional, sobre

unidad de materia por una patte y, por la otra parte sobre la facultad

privativa que tiene ahora el Gobierno Nacional, en materia- de
impuestos, si se tiene en cuenta que no estin proponiendo la

creacién de nuevos impuestos, sino todo lo contrario, que se respete -

~ la exencién consagrada en favor de la Cruz Roja Colombiana por
virtud del articulo-5° de la Ley 142 de 1937. ’ o

En cuanto al impuésto sobre loterias, la Cruz Roja estd igualmen-

- teexenta del pago de esos impuestos, por gozar dicha entidad de las
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mismas p'rérrogativés que se otorguen-por la Naci6n, departamen-

fos y municipios,a las entidades de asistencia piiblica de conformi-
- dad con lo expuesto en el articulo 4° de 1a Ley 142 de 1937.

" Laley142de 1937 “porla cual se fij6 los derechos y deberes de
Ja Cruz Roja como Instituto Nacional y de Asistencia y Caridad -

* * Publica de acuerdo con lo establecido en los articulos 19,29y 3% en

especial lo dispuesto en sus articulos 4° y 5° que expresan:
- “Articulo 4°. La Cruz Roja disfrutaré de las mismas prérrogati-
vas que se otorguen por la Nacidn, los departamentos o por los
. municipios-o las entidades de asistencia publica”.

“Articulo 5% La Cruz Roja disfrutard en todo tiempé de la .
exencién del pago de impuestos vigentes o que se establezcan tanto
nacionales como departamentales y municipales, excepcion hecha
del de pobres”. o . -

Aparentemeénte se propone su modificacién en los términos del
articulo 2% del proyecto de ley para hacerla concordante con la razon
social “La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana” y se -
confirma el beneficio de la exencién de impuesto. En resumen se
mantienen el espiritu y alcance del articulo 5° que s¢ propone.

En los articulos anteriormente transcritos se establece que la
Cruz Roja disfrutard de las mismas prerrogativas como entidades de
asistencia publica. Igualmente se dispuso que disfrutara-en todo

tiempo de la exencién del pago de impuestos vigentes o que se . |

establezcan. . , v
Este proyecto preser_ifta una serie de disposiciones en materia

econdmica que conforman un estatuto especial y organico de dicha

sociedad de la Cruz Roja Colombiana. - ST

Se debe tener en cuenta que al Congreso de la Repiblica le
incumbe entre sus funciones legales y constitucionales la facultad
de interpretar con autoridad las leyes de la Repiiblica, cuando ellas
ofrezcan algin motivo de duda en su aplicaci6n y-despejar de una
vez por todas con este proyecto que se somete al estudio para la

~expedicion del Proyecto de ley 204 que confirma la vigencia de las.
Leyes 142 de 1937 y 22 de'1964, teniendo en cuenta los altos fines
humanitarios de 1a Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana,

_como entidad de asistencia de caridad publica. R

Al expresarseen su articulo 5° que la citada entidad disfrutaraen -
todo tiempo de 1a exencién del pago de impuestos vigentes o que se
establezcan, como consecuencia; las disposiciones que se expidan
no afectan con nuevos impuestos que establezca el Congreso
Nacional con leyes posteriores.  ~ - :

" Por lo anterior, propongo a la honorable Comisién Tercera de la
Cimara de Representantes. =~ " :

‘Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 204 de 1996, p'or. :
medio-de la cual se confirma la vigencia de las Leyes 142 (diciem-
bre 23 de 1937, en sus articulos 1%,-2°, 3%, 40, 5%, 6%y 89,y 2*
(septiembre 2 de 1964, en sus articulos 12,22y 3%... =~ . =

_ De'los honorables Representantes, S
’ ~ E Heli Cala Lopez,
- . . Representante a la Camara Comision Tercera..
- PROYECTODE LEY NUMERO 204 DE 1996 CAMARA

por el cual sé confirma la vigencia.de las Leyes 142 (diciembre
23) de 1937, en sus articulos 1% 2% 32.42 52 62y 8% la Ley 2°
(septiembre 2) de 1964, en sus articulos 1% 2°y 3%
" El Congreso. de Colombia,
..~  DECRETA
" Articiilo 1°. Confirmanse la-vigencia ,
diciembre) de 1937, en-sus articulos 12,20 32 4° 5° 6°y 8% laLey

- 22 (septiembre 2) de 1964 en sus articulos 19, 2%y 32 .

de las Leyes 142 (23'de~ -
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Articulo 22, El articulo _’5‘-’ de ia Ley 142 de 1937, quedard asf:
LaSociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, disfrutar4 en

* todo tiempo de la exencién del pago de los impuestos vigentes o que

seestablezcan tanto nacionales, departamentales, distritales y mu-
nicipales, excepcion del de pobres.

Paragrafo 1°. En desarrollo del articulo anterior, la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana, estars exenta del pago del

Impuesto al Valor Agregado —TVA~, desde la fecha de establecido.

‘Paragrafo 2°. Igualmente disfrutar4 la Loteria de la Cruz Roja de
la exencion de toda clase de impuestos incluyendo entre ellos el de

* foraneas en los departamentos, a partir-de la fecha de la vigencia de

laLey 22 de 1964, como dependencia de la Soci

edad Nacional de la

Esta ley regira desde la fecha de su sancién.
Dada en Santa Fe de Bogots, D. C. _
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- , Asuntos Econémicos
. Santa Fe de Bogots, D. C., 23 de mayo de 1997 S
En la fecha se recibi6 en esta Sécretaria en seis (6) folios utiles
- la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 204 de
1996 Camara, “por la cual se confirma la vigencia de las Leyes 142
de diciembre 23 de 1937, en sus articulos 19,2932, 42, 5%, 6y 8% 1a
Ley 2% de septiembre 2 de 1964 en sus articulos 12, 2° y 3%, y pasa

ala Secretaria General de la Cimara para su respectiva publicacién

en la Gaceta del Congreso.
El Secretario Gencral, o _ _
' - Herman Ramirez Rosales.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
* DE LEY NUMERO 222 DE 1996 CAMARA .

por la cual se reglamenta la profesion de técnico' \
hidrdulico en el territorio nacional.

Roberto Moya Angel )
— -Ponente -
" Respetados Representantes:

Con el presente documento presento ponencia del Proyecto de

ley ntmero 222 de 1996 de Cdmara “por la cual se reglamenta la
profesion de técnico hidraulico en el territorio nacional” el cual he
estudiado minuciosamente con el 4nimo de discutir los diferentes
puntos de vista y ejercer de forma 4gil nuestra funcién legislativa.

Antes de detallar articulo por articulo presento algunas considé-
raciones generales de importante analisis de y discusioén por parte
de todos, a manera de exposicién de motivos: T

El sector de la construccién en Colombia ha tenido un aceptable
desempefio, en unos périodos de forma elevados, en otros deprimi-
do; sin embargo -en la construccién misma de las locaciones y
edificaciones, siempre se ha contado con la participacién activa de
Técnicos Hidréulicos en el disefio y montaje de la infraestructuia y
redes para el manejo de: agua potable y usada, sanitarias, instalacio-
nes de gas domiciliario, neumadticas, de inyeccién, diferentes. flui-

. -dos, entre otras, sin descartar o dejar de lado las acciones técnicas

relacionadas con los principales montajes de igual importancia
tanto en la construccién como-en el mantenimiento continuo. -

Estos Técnicos Hidraulicos ejercen su actividad ‘de ‘manera
profesional y ética con base en la experiencia acumulada a través de
los afios y capacitacién relacionada impartida por el Sena en
algunos casos, con mayor importancia y dedicacién, la ofrecida en

forma “permanente por la Asociacién de Técnicos. Plomeros ‘-
Ascotplo-, asociacién que agrupa técnicos en plomeria creada en
1967, 1a cual ha servido de interlocutor técnico entre Ias diferentes
constructoras y las empresas de servicios publicos. Esta capacita-
cién aislada es por la misma necesidad y calidad de los trabajos
requeridos que ha servido de apoyo continuo en los servicios yaque
ninguna institucién puablica o privada ofrecen este tipo de progra-
mas. ) o ' '
- Elemento de suma importancia que deberia apoyar de manera
decidida el Ministerio de Educacién Nacional y el Icfes, como es la
creacion de programas a nivel de técnico, tecnol6 gicoy profesional
ya que se daria un vuelco en este tipo. de actividad -de gran
importancia en el-desarrollo urbano de las ciudades en aras de un
desarrollo sostenible 'y con plenas acciones sin correr riesgos
ambientales y sociales. )

Por lo anteriormente expuesto es Jue se hace necesario regla-
mentar la profesién de Técnico Hidr4ulico y Sanitario, paradarle un

- caracter formal y legal al ejercicio de las actividades relacionadas

con el disefio y montaje de las redes hidriulicas, neumaticas yde -
cualquier tipo de fluidos. ‘ :

En consideracién a lo anterior, propongo a la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes; dése primer debate al Proyecto de
ley nimero 222 de 1996 Cémara, “por la cual se reglamenta la -
profesion de técnico hidraulico y sanitario en el territorio nacional”.

Cordialmente,

Representante a la Cadmara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 1996 CAMARA

por el cual se reglamenta la Profesion de Técrico
* Hidrdulico en el territorio nacional '
El Congreso de Colombia
- ) DECRETA:

Atrticulo 1% Definase como técnico hidraulico a la persona que
se ocupa del estudio, planeaci6n, disefio, montaje e interventorfa en
lo relacionado con las aplicaciones e instalaciones hidraulicas, meci-
nicas, neumdticas, gaseosas o cualquier tipo de fluidos que ejerzan
dicha actividades como auxiliares de ingenieria o arquitectura.

Atrticulo 2° El ejercicio de la profesién de técnico hidraulico sera
licito en-el territorio Colombiano de acuerdo con lo establecido en
la presente ley. ‘ '

Articulo 3°. Para ejercer la profesién de técnico hidraulico,
deberd obtenerse la respectiva matricula de profesional expedida
por el Consejo Nacional de Ingenieria y Arquitectura, de’ acuerdo -
con la informacién suministrada por las respectivas seccionales.

Paragrafo. Los egresados de las instituciones autorizadas por el
Ministerio de Educacién Nacional a través del Instituto Colombia-
no para el Fomento de la Educacién Superior o la entidad Guberna- -
mental designada para ello, deber4n solicitar su matricula de
profesional al Consejo Nacional de Ingenierfa y Arquitectura;
directamente o a través de sus seccionales donde se encuentre
ubicado el centro docente que expidi6 el titulo. De acuerdo con la
reglamentacién que se expida posteriormente. ‘

Articulo 4°. Los técnicos hidriulicos empiricos, que hubieren

ejercido con idoneidad y ética su actividad por un lapso no inferior
a ocho (8) afos, podrdn obtener su matricula de profesional,

'siempre que asi lo solicitaren dentro de los doce (12) meses

siguientes a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La solicitud de expedicion de la matricula de profe-
sional a que hace alusién el articulo anterior, para el caso de los

Roberto Moya Angel,. . .
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~. técnicos empiricos, debera sef acompafiada -de certificados de
experiencia e idoneidad y .cuya- actividad-se relacione con la

' sas pﬁblicas oprivadas. Ademas débe”apor_tarse"uriconcel:ito técnico.

ingenieria, la arquitectura y la construccion, expedidos por empre-

. *de idoneidad expedido por la Asociacion Colombiana de Técnicos
- 'Hidraulicos y Sanitarios.” . - . L = -

" Articulo52. La Asociaci

.= ‘las autoridades.competentes las violaciones que se presenten.’
Articulo 6°. Los Técnicos Hidraulicos con matricula de profesio-

" nal, que en el ejercicio de sus actividades incurran en conductas
‘tipificadas.como faltas en el correspondiente cédigo y las normas
que se expidan al respecto. - 7 L

- El Consejo Profesional Seccional

- .seré conformado por un representénte de los arquitectos, un repre-

" sentante. de los ingenieros, un: representante de” la Asociacién
Colombiana de Técnicos Hidr4ulicos y Sanitarios, un representante
de las Empresas:-de servicios pliblicos_domiciliarios relacionada
- con laprofesién de la localidad correspondiente, un representante
~ de la respectiva Secretarfa de Obras Piblicas.: S
" ... Articulo 7% Los Técnicos Hidréulicos con matricula profesional

“podrén inscribirse como tales en el registro de proponentes de las . -

- dades que se rijan por el E

‘entidades nacionales, territoriales, descentralizadas y. demis enti-

- coneursar en las licitacionesy contrataciones. ~

" Articulo 8° Las:oficinas de planeacion Departameﬂ’tale’é;
Distritales y Municipales para la expedicién de las licencias de

construccion, exigirdn que el disefio y ejecucion de la infraestruc-
- tura y redes para el manejo de: agua potable 'y usada, sanitarias,

instalaciones de. gas domiciliario, neumaticas, de inyeccién y

‘deinas fluidos, sean realizados por téchicos' hidrdulicos con ma-

tricula de profesional, so pena de incurrir en grave irregularidad

** -sancionable de acuerdo con las normas vigentes.

vArtiC’u'l:o 92, Fl Gobierno Nacional y/o seccional, estirillilaré la
creacién y funcionamijento de facultades, escuela o institutos de

formacién y perfeccionamiento.de técnicos hidraulicos. .

Articuio 10; La presente ley rige desde 1d fechade'su publiC_acfén '

y deroga las disposiciones queé le'sean contrarias. - " -

i\

Roberto M oyé A;ngél\;

S _Representafrite; ala Cimara
. - . -_Ponente.

cokok oK

- . PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
" DE LEY NUMERO 240 DE 1996 CAMARA

;.

* . pondiente informe de ponenci
‘ley nimero 240 de 1996 Cémara (Proyecto. de

‘por la cual se ha

- al Decreto-ley nim

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera Ja Mesa
" Directiva de la Comisién Séptima, me permito presentar el corres-
a para primer debate del Proyecto de’
ley nimero: 63 de

cen algunas modificaciones y adicion_e\si
ero 1228 de 1995, y a la Ley 181 de 1995.

1996 Senado). “por la cual se hacen algunas modificaciones'y
- adiciones al Decreto-ley 1228 de 1995 y a la Ley 181 de 1995”.

~ honorable Senador

Presentado-a .conéide;aciéq del Congreso de la Republica por el
Mauricio Jaramillo Martinez. -* - L
Propésitos del proyecto ‘ '

- 12.Se pretende dar estricto cumplimiento-al principio constitu- .-
_cional contemplado en el articulo 52, en que “reconoce el derecho

El autor.de-esta iniciativa se propone basicamente dos objetivos:

)  : Jueves 29 de mayo de 1997 SR

6n Colombiana de Técnicos Hidraulicos
~ .y Sanitarios colaborara con el Consejo, Profesional Nacional de
_ Ingenieriay Arquitectura,como también con los consejos seccionales
‘en la vigilancia del ejercicio licito de la profesion y denunciaré ante

statuto Orgénico de Contratacion, para

o Los déportes que se favorecen con ¢sta iniciativa, no

de todas las petsbnas ala r‘ec;fe,acién,‘ ala préé_ticé del deporte y al
aprovechamiento-del tiempo libre. El estado fomentar4 estas acti-
vidades...”, el cual sirvié de base constitucional para la ley.del

deporte (Ley 181 de 1995) y del Decreto-ley nimero 1228 de 1995,

- norma mediante la cual se reorganizo el deporte federadoy que tal
" como estd concebido determina la imposibilidad para depottes que
'no son tan populares como el automovilismo, karts, tiro, caza, vela,

esqui acudtico, golf, montafismo, deportes aéreos, la motonéutica,

- _equitacién, squash, actividades subacuaticas.

~ . -

, o

_ Enigual formahay deportes, que por su practica éxigen‘esl control
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de entidades.gubernamentales y escenarios especializados que por . .

" sus altos costos imposibilitan organizarse como ligas o asociaciones,
tal es el caso de deportes como: tiro, automovilismo, deportes aéreos

'y Karts a los que agregarfa el deporte del coleo que son considerados

L . deportes de alto riesgo y que resulta conveniente que partiendo delos -
dé Ingenieria y Arquitectura

_Clubes ya existentes se formen sus federaciones respectivas. -

2°. La creaci6én de una federacion deportiva educativa, como '

_elemento organizativo y estimulante al surgimiento de clubes
. deportivos y promotores en los establecimientos educativos, como

‘mecanismo facilitador del talento deportivo y del lidérazgono sélo” ~
“en ¢l 4mbito escolar y educativo siro que de alli-sea la cuna delos

mejores deportistas en.un futuro. B
" T Consideraciones generales” _
a) Teniendo en cuenta que con la expedicion del Decreto-ley.

1228 del 18 de julio de 1995, reglamentario de la Ley 181 de 1995
en el Capitulo 39, alusivo a los organismos deportivos a mnivel.

nacional, en su articulo 11 deja por fuera a los clubes deportivos ‘

" como integrantes'de las federaciones deportivas, pues solo mencio-

- na asociaciones o corporaciones. Es urgente y necesaria esta modi- -
- ficacion de acuerdo con lo sefialado-por las mismas directivas de .

Cold'eﬁortes; _ ‘ - . o
b) En este ‘orden de ideas, también es indispensable adicionar al

. paragrafo dinico del articulo12 del citado decreto ley, lorelacionado
. ‘con el ndmero minimo de ligas o asociaciones deportivas adscritas
~ alas federaciones para su posterior vinculacién al sistema nacional

" del deporte. 1o anterior serd determinado por Coldeportes, tal como

~ esté planteado, pero previa consulta con la Federacién Deportiva
“Nacional correspondiente, constatando que esté conformada por
mas del 80% de clubes sociales-o cuando se refiera a un deporte de

- alto riesgo; 0 no existan 1os escenarios deportivos especializados en

_los departamentos que se haga imposible la conformacién de las
ligas o-cuando el gobierno determine normas especiales de seguri-
dad para la préctica de los deportes. ' CoL

- no son populares han tenido una amplia trayectoria y han cumplido
“las disposiciones legalés vigentes. Disponen de una sdlida organiza-

- ci6n tanto a nivel nacional como internacional que les ha-permitido
© orgamizarse, ser- participes en competencias”y representantes de

‘nuestropais en competencias internacionales como los Juegos Olim-

picos. En-nuestra opinién deben estar contemplados dentro de laley ~

suprema del deporte colombijano y ‘obviamente ser reconocidos
‘oficialmente por el Gobierno Nacional; . -~ =~ = =~
¢) En cuanto a la’ organizacion de,uha‘federécié_n deportiva,

N .

obstante que’

4

~ propuesta por el autor, es pertinente recomendar que el Ministerio = .
de Educacién Nacional que es la entidad que tiene a sucargo eltema . .

educativo, reglamente la participacion -estudiantil no solamente -

como deportistas, sino también'como dirigentes del deporte, con lo
cual se puede constituir unabase de desarrollo deportivo y dirigencial

" que tanta falta l‘é_"’hacé; al deporte nacional. .

Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente solici-

" toala Comisién se dé primer debate al “Proyécto deley ntmero 240



... permita.
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de 1996, por la cual se hacen aigunas modificaciones y adiciones al A,

Decreto-ley 1228 de 1995 y ala Ley 181 de 1985”. -
- De los honorables Representantes;, o

. José Maya Burbano,

. ‘ honorable Representante-ponernte.
1. El articulado quedaria asi: .
Proyecto de'ley nimero 240 de 1996 Cémara _(Prq"yeqto de'ley -

niimero 663 Senado) “por la cual se-hacen algunas modificaciones -

~ y adiciones a la Ley 181 de'1995 y al Decreto-ley.1228 de 19957,

El Congreso. de 1a Repiiblica de Colombia
o DECRETA: - -
- Articulo 1°. Se modifica €l articulo 11 del Decreto-ley 1228 de

1995, en el sentido de que las Federaciones Deportivas Nacionales -

también puedan estar constituidas por clubes deportivos..
- Atrticulo 2°. Suprimir la parte final del paragrafo del articulo 12

que determina.“En ningtin caso ‘los clubes deportivos podrin ‘

organizarse como Federacion Deportiva”.

Articulo 3°. Se adiciona un pardgrafo al articulo 12 del Decreto- -

ley 1228 de 1995, en cuanto a que el nimero minimo de clubes

~ deportivos a que se refiere el articulo anterior serd determinado por

Coldeportes, previa consulta con la Federacién Deportiva Nacional

correspondiente, constatando que esté conformada por mas del
-80% de clubes sociales o cuando se refiera a un deporte de-alto

riesgo, o cuando no existan escenarios deportivos especializados en
los departamentos que haga imposible 1a conformacién de ligas o
cuando el gobierno determine normas e peciales de.seguridad para

*.-la prictica de un deporte. -~ . -

Articulo 4°. Se adicionan los parigrafos 2° y. 3% al articulo 22,
Capitulo 1%, del Decreto-ley 1228 de 1995, asi: S S

Pardgrafo 2°. En el caso especifico de”los establecimientos -
educativos, de todos los niveles desde cero hasta el superior,-de
educacion formal y no formal de carécter publico o privado perte-
necientes y/o reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional
o por la autoridad educativa oficial correspondiente, debers organi-

- zar su correspondiente club deportivo o en su defecto.un club’
* promotor estableciéndose esta organizacién como funcién o res-

ponsabilidad del representante legal, rector y. administrador o
docente del drea de educacién. fjsica-., _ o T
Pardgrafo 3°. Los clubes deportivos de los planteles e institucio-
nes educativas deberén afiliarse a la Federacién Deportiva corres-
pondiente cuando la constitucién de este organismo deportivo lo
. Articulo 5° Adicionarse al articulo 32del C_apitulb 12 del Decre-
to-ley 1228 de¢ 1995, el pardgrafo 2%y 39, asi: o .
Pardgrafo 2°.En desarrollo de los clubes-deportivos o clubes

. promotores de los establecimientos se tendrdn como objetivo

. ‘prioritario lamotivacién, fomento y organizacién de las actividades-

deportivas'y competencias de todo tipo internas o externas. Los
planteles educativos facilitaran la“disponibilidad de sus afiliados-
para la preparacién y participacién en competencias nacionales e
internacionales. e T
Parégrafo 3°. ElMinisterio de Educacién Nacional en'un plazono -
mayor a tres meses, a partir de la aprobacién de esta ley, reglamentara

. lo concerniente a la operatividad de estos clubes de estudiantes y

 ejercera la supervision del cumplimiento de estas normas.

~ 1¢, del Decreto-ley 1228 de 1995, asi:

_ Articulo 6°. Se adicionard como paragrafo al articulo 5‘-’;lCapitulo

Pardgrafo 1°. Sera funcién del reﬁresentante legal o rector de.
cada establecimiento educativo afiliar su club deportivo-o club

consideracjonés.

promotor en cada deporte qﬁe se practique-a la liga o asociacién
deportiva que corresponda.con plenitud de derechos y deberes en *-
concordancia con el paragrafo 1° del articulo 22, Capitulo 12, del

’Decreto}ley 1228 de 1995. -
Paragrafo2°. La representacion legal de cada uno de estos clubes =~

del sector educativo corresponden para todos los efectos al repre-

sentante legal sefialado porla disposicién juridica de reconocimien-

to oficial del establecimiento educativo por lo que podré suscribir
los convenios a que haya para el cumplimiento de sus objetivos y

para la captacién de recursos financieros. Los reglamentos de estos

clubes incluirdn para los demds directivos la eleccién democritica
por parte de los afiliados.y del seno de los mismos con.el sistema de

-cuociente electoral. : -

. Articulo 7. Se modifica parcialmente el numéral 3‘—’-del articulo
21 del Decreto-ley 1228 de 1995, en el sentido de .suprimir el

‘término-“Revisoria”, el cual quedara asi:

'3 Organo de control, mediante reviéorz’a: fiscal, en'qquellosl ‘
municipios que excedan de 20.000 habitantes. o

‘ ~ Articulo 8% La presente ley rige a partir de sir promulgacion.

. José Maya Burbano,
honorable Representante ponente.
PN cL * ok % . ’ o ’ \.‘
"PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE :
LEY NUMERO 50 DE 1996 SENADO, 238 DE 1996 CAMARA

por la cual se dictan normas'prohibitiva/s en materia ambiental,
referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras
, c . disposiciones. = '
. Santa Fe de Bogota, D. C., abril 28 de 1997, .
- Doctor . - - C
- Alberto Zuleta Guerrero
" . Secretario -
Comjsion V'~ I -
'Honorable Cémara de Répresentantes .~ -, -
. Ciudad. ' ' B
Honorables Repfésentantes: . :
"Me p,érmi'to rendir el informe de ponencia para primer debate al’

~ Proyecto de ley nimero 50 de 1996 Senado, 238 de 1996 Cémara,
- “por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, -

referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposicio-

nes”, para los fines pertinentes me “permito exponer las siguientes
~ / .

o - Antecedentes :
.. El proyecto de ley en mercidn, ‘cuyo autor es el hororable

‘ Senador Hernando Pinedo Vidal, fue pre‘séntado a-copsidgracién
-del honorable Senado de la Repiiblica, en cuya corporacion se le

dieron los dos.debates reglamentarios. . :
" Enviado a la Comisién Y ’Cons_ti.tucional -Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, mediante oficio de fecha 14
defebrero de 1997, el Presidente de la citada comisién me designé
ponente para primet debate del mencionado proyecto de ley.
I Objeto del proyecto ‘
" El proyecto de ley .propone prohibir la entrada de desechos -

peligrosos al territorio nacional, crea la obligacién para que el Estado

dote de la infraestructura niecesaria a las zonas francas de laboratorios
especiales con €] objeto de analizar y rechazar los desechos que sean

- nocivos, determina las autoridades competentes para la prevencion,
~control.y vigilancia, para el cumplimiento deé la ‘prohibicién y
‘establece las sanciones en caso de violacién a la prohibicién.

\i“"
by



Pagina 10 -,

Jueves 29 de mayo de 1997

GACETA DEL CONGRESO 171

A ‘Contenido del proyecto
1. El Titulo “por el cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referentes a los desechos peligrosos y ‘se dictan otras
disposiciones”. ' _ : ‘ - -
~ Elarticulo 1°. Campo de Aplicacion material. La presente ley
" tendr4 como campo de aplicacién material todo lo relacionado con
~ +la prohibicion de introducir desechos peligrosos al territorio nacio-
- _nal, en cualquier modalidad segunlo establecido en el Conveniode

~ 7

" -. Basilea y sus anexos. En este campo se ubican, entre otros y-bajo
‘ciertas con_?lici(jnes, los que resulten de la produccion o tratamiento

de metales, plasticos, quimicos, adhesivos, pinturas, medicamen-
" tos, etc. y sus posteriores anexos, de acuerdo con convenio ratifica-
do por la Ley Colombiana (Ley nimero 253 de diciembre 29 de
©1995) y segiin lo establecido en el inciso 1 del articulo 81 de la
. Constitucion Politica-:de Colombia. - . '
El articulo 2°. Prohibicién. Ninguna persona podr introducir al
pafs desechos peiigrosos destinados a cualquier finalidad, inclu-

* yendo el reciclaje y la recuperacion de. los mismos. - -
El articulo 3% Quien pretenda introducir carga en la cual se
- detecte la-presencia de desechos peligrosos al territorio nacional o
introduzca ilegalmente esta carga, deber4 devolverla sin ninguna
dilacién y bajo su exclusiva responsabilidad, sin perjuicio de las

- sanciones penales a que haya lugar. , o
El articulo 4°. El Gobierno Nacional dotar4 a las zonas francas y

portuarias de laboratorios especiales con el objeto de analizar los
productos que alli se reciban y poder rechazar de manera técnicay .

cientifica la introduccién de aquellos elementos considerados dese-

chos peligrosos, de acuerdo con lo establecido en esta ley y en el

. Convenio-de Basilea y sus anexos. _ A v
El Articulo 5°. La autoridad Ambiental de la respectiva jurisdic-
cion en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas; de

-comercio exterior y d¢ aduanas segin sea el caso, deber4n cumplir
las funciones propias de vigilancia y control en concordancia conlo.

-establecido en la presente ley. e

" Elarticulo 6% Sanciones. En caso de violaciénde la prohibicion

definida en el articulo 22 de esta ley, las autoridades ambientales de - _ €S ates de d
~ se producen en-el pafs es posible utilizarlos en actividades eco-

ndmicas y asi evitar que 'sefprodUzcan"contaminaciones ambienta- .

su juri'sdicci(’)n imp‘ondrén 1as sanciones previstas en el articulo 85
de la Ley 99 de 1993 y -sus disposiciones reglamentarias, sin
perjuicio de la sancién penal respectiva. B : ,
"El articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

~promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
" Consideraciones de la ponencia -

_ La inquietud mundial sobre desechos peligrosos como uno de los

principales problemas ambientales y sociales surgi6 durante los aflos
setenta.como resultado de una mayor toma de conciencia con

respectoala tbxicidadp_otencial de los productos quimicos paraelser
humano y su persistencia en el-ambiente. Los materiales de desechos.

son los que no tienen'uso directo y se. descartan enforma permanente.
Constituyen una categorfa especifica que, debido a su cantidad,
. -concentracién o cargcteristicas'fisicas, quimicas o infecciosas, pue-.
den: 1) causar un aumento de la mortalidad un aumento de enferme-
dades graves irreversibles. o reversible que producen invalidez; o
" contribuir significativamente a ello, 0 2) plantear unriesgo sustancial

real o potencial a la salud humana o al medio ambiente cuando son

tratados, almacenados, transportados, eliminados o manejados en

. forma indebida (USEPA, 1986). Los desechos radiactivos, que son -

generalmente -objeto de otros tipos de sistemas de control, como
convenios internacionales, se excluyen del alcance de este informe.

Colombia como miembro del Convenio de Basilea, ratifii:add,
- mediante la Ley 253 de diciembre 29 de 1995, estaba en mora de

predilectos para recibir

~viniera de afuera:

" ninguna

‘expedir una regtamentacion interna, coherente, que consultara con

laTealidad actual, que sirva de coritrol para evitar la amenaza delos

ppaises industrializados, de convertir alos paises en via de desarrollo
en.basureros de éstos desechos, lo que se pretende con esta ley.

Varias operaciones industriales y agropecuariasy actividades de. .

atenci6n de salud (se prefiere este término pues abarca desechos de

un amplio espectro de establecimientos de atencién de salud,.

incluidos hospitales) son las principales fuentes de desechos peli-
“grosos. Otra fuente de desechos peligrosos que se esta volviendo
considerable, en particular en los paises industrializados, son las

“unidades familiares, que cada vez mas usan y eliminan una gran,

variedad de productos quimicos, incluyendo insecticidas, baterias
que contienen mercurio, restos de medicamentos, etc.

" . EnlaEuropa Occidental todo tipo de desechos, desde los «inofen-
_ sivos» hasta sobrantes quimico-toxicos sin tratar, ocupan parte de’

-panorama. Y como el Viejo Continente no sabe qué hacer-con ellos,
‘encontrd la férmula salvadora: enviarselos al Tercer Mundo. Conver-
tirnos en su propio basurero antes que ahogarse €n él.

Frente a la amenaza, medio centenar de organizaciones europeas
que tienen que ver con la conservacién, vienen dando la voz de
alerta al mundo y especialmente a América Latina, tierra de nadie

" que ha sido escogida como el mas seguro destino de los desechos. -

"

Esta realidad que no es del futuro porque ya estamos frente aella,
llevé hace siete meses a la Procuraduria General de la Nacién, a
desplegar un gran esfuerzo para prevenir que en Colombia sea,

"como en realidad 1o anotan las ONG europeas, uno de los’ paises
los desechos. - '
Enseptiembre el caso de Buenaventura fue el primer campanazo:
Una empresa canadiense y una colombiana proyectaban importar
12.000 toneladas mensuales de basuras europeas. La Procuraduria

* se opuso a la realizacién de un contrato e inmediatamente alert6 a' .
‘todos sus procuradores regionales para que buscaran en qué otros

lugares del pafs se proyectabala construcciénde plantas procesadoras
de basuras locales, al lado de las cuales serfa manipulada la que

!/

- Enlorelacionado con algunoé aceites lubricantes de desecho que

les de grandes proporciones por su disposicién en el ambiente sin
clase de tratamiento. o ' S
A continuacién relaciono algunos datos sobre los aceites usados,
Produccién-t’ofal de aceites €n el pafs 1.200.000 Bls/afio -
Estimado de aceites usados recogido 400.000 Bls/afio -
Precio aceite usado (1997).300 $/Gl -
- Precio del aceite usado total que se recogé 5.040.000000 $
Aceite lubricante de desecho generado por el sector automotriz
en Bogota. o : :
" Establecimiento Cantidad Aceite Generado
Gls/aiio Bls/afio ’
Estaciones de Servicio 209 461.016 10.977
Concesionarios autorizados 90 188.988 4.500
‘Talleres lubricentros 3200 4.606.464 109.678
Total 3499 5.256.468 125.155 y

El sector automotriz en Bogota produce el 31.29%. del total de
aceites de desechos que se recogen en el pais. '

; - Concepto del ponente

Por todo lo anteriormente expuesto y con las modificaciones
propuestas en el Pliego de Modificaciones solicito muy respetuosa-
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mente a los: Honorables Representantes miembros de la Comlslon

*.Quinta Constitucional Permanente de la C4mara de’ Representantesv ,

dése Primer Debate en esta Corporacion al Proyectode Ley niimero
50 de 1996 Senado, 238 de 1.996 Cdmara “por la cual se dictan
. normas prohlbltlvas en materia ambiental referentes a los desechos
" peligrosos y se dlctan otras dlsposwlones” L

_Cordialmente,. : - ST
' ' - - - Alegria Fonseca Barrera,
s o Representante Ponente.
MODIFICACION ES AL ARTICULADO

“El Proyecto se modifica buscando una mayor consistencia Y concor-
.dancia con. lo relativo a la creacion de las leyes y en especial con
observar la temética especifica que a cada-una de ellas corresponde.

Se considera procedente modificar ¢l titulo del proyecto, con el
- finde hacerlomas general, como requisito fundamental de las leyes.

El cuerpo del proyecto se.debe dividir en tres capitulos incluyen-
do algunos articulos,nuevos y modificando los queya contlene con

- - fundamento en las siguientes consideraciones:

1.-Se debe redefiriir el cammpo de aplicacién material del artlculo

.~ primero, por el de objeto del proyecto, que es técnicamente mas
exacta la concepcidn y- por lo tanto modificar la redaccmn del
articulo primero. :

2. Se debe incluir un articulo nuevo eon el fin de que ¢l Proyecto

de ley se funde en unos principios para que al momento de la

reglamentacxon la autoridad. competente determine.claramente el -

- alcance de la ley. ; C
3. El articulo- segundo se debe modlflcar en el sentldo de

suprimirle algunos aspectos a. .que hace referenaa ql convenlo,l

~Basﬂea por cuanto quedarla redundante el articulo.”

- 4. Elarticulo tercero se debe modificar su redaccmn enel sentldo
de incluir la devolucién de los residuos pehgrosos sin mnguna clase

: de d11ac1on al pais de orlgen

5. En lo relacionado con el artlculo cuarto sobre lainfraestructura . ‘
se debe redactar nuevamente ‘su contenido con el fin de hacerlo |

compatlble con el contenido general de la ley, conserva en foda su

- integridad el objetivo original del articulo, y s¢ debe. 1nclu1r en el.

-capitulo relacmnado con otrs dlsp051<:10nes

6. El articulo qumto sigue-igual su contemdo deblendose
renumerar de acuerdo con la estructura por capltulos propuesta
. inicialmente. -

7. El articulo sexto, sobre las sancrones sigue 1gual debiéndose -
renumerar por-la razén expuesta en el numeral inmediatamente -

-anterior, debiéndose 1nc1u1r ‘en el Titulo relacmnados con otras
disposiciones. » : » : :

. 8. El articulo. septlmo 51gue 1gual debxendose renumerar por
.razones de la nueva estructura de 1a ley, debiéndose incluir en el
,-tltulo relacionados con otras dlspos1c1ones .

- 9. Se debe incluir un articulo nuevo.en el sentido de estructurar

la responsabilidad del generador, débiéndose 1nclu1r enel cap1tulo
relacionado con la responsabilidad. - -

10. Se debe incluir unarticulo. nuevo en el sentldo de estructurar

la subsistencia de la, responsabilidad por parte del generador hasta
tanto el residuo sea aprovechado como insumo industrial o haya
sido dlspuesto con cardcter definitivo.

11. Se debe incluir un artlculo nuevo donde se estructure la '

~responsabilidad del receptor una vez lo reciba del transportador y
haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposicién

del Residuo, incluyendo un paragrafo donde se. 1ncluye la respon-

sabilidad sohdarla con el generador y asi mlsmo se debe 1nclu1r otro

-

- paragrafo en el sentldo de .que la responsabilidad. incluye ‘el
monitoreo, el diagndstico y la reriediacién del suelo; de las aguas’
superflclales y subterrdneas en caso de que se presenten contaml--

naciones por CStOS I'GSldllOS

12. Se' debe incluir un. articulo nuevo en el sentido-de que el
generador seguird siendo responsable por los efectos ocasionados
a la salud o al ambiente, cuando no se haya declarado al receptor o

a la autoridad ambiental del contenido quimico del residuo peligroso:

13. Se debe incluir un articulo nuevo en el sentido de créar en el
generador o.productor la obligacién de realizar caracterizaciones
fisico-quimicas de los Residuos Peligrosos a través de laboratorios
espe01ales debidamente autorizado por los orgamsmos competen-
tes”e informar a entidades o personas. que -se encargan del
almacenamiento, presentacmn recoleccién, transporte, tratamien-

"o, dlSpOSlClOIl final, etc., de los mismos. La entidad ambiental o,de -

salud competente. debe ser la encargada de vigilar el adecuado

- manejo dé los residuos peligrosos en el mbito de sus competencias.
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14. Se debe incluir, un articulo nuevo con el fin de permitir la . -

utilizaci6n de aceites lubricantés de desechos para la generacion de

energia eléctrica, pero conlos condicionamientos y el cumplimien-

“to de los.requisitos que para tal evento establezcan las autoridades .
‘competentes, y se autoriza al Gobierno Nacional para que 1mpulse

la utilizacion de esta clase de tecnologlas
Cordlalmente

ARTICULADO DE LA PONEN CIA PARA PRIMER,

DEBATE AL PROYECTO DE LEY. NUMERO 50 DE. 1996 ‘

‘SENADO, 238-CAMARA b
" Para ser considerado por la Comlslon Qumta

por la cual se dictan normas referentes a los desechos
pelzgrosos y se dictan otras dzsposzczones

El Congreso de- Colombla
o DECRETA:
o CAPITULO I
ObJeto, prmcnplos, prohlblcmn, trafico lllc1to
<. . einfraestructura .

Artlculo 1° Ob]eto La presente I_/cy tendrd como Ob_]CtO regular .

todo lo relacionado con la prohibicion de introducir desechos peligrosos

al territorio nacional, en cualquier modalidad segtin lo establecido émrel

Convenio de Basilea y sus anexos. Y'conla responsablhdad porelmanejo
integral de los generados enel pals y enel proceso de produccién, gestion
y manejo de los mismos; asi mismo regula la infraestructura de'la que

deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias -

con el fin de detectar de manera técnica y cientifica la introduccién de
estos residuos, regula las sanciones en la Ley 99-de 1993 para quienes

vialen el contenido dé esta ley y se permite la ut1hzac1on de los aceites -

lubricantes de desechos con el fin de producu energia eléctrica.
Articulo 2% Principios. Con el objeto de establecer el alcance y

‘contenido dela presente ley se deben observar 1os siguientes principios:,
~ 1.Minimizarla generacmn de residuos. pehgrosos evitando que -
se produzcan o reduciendo sus caracteristicas de peligrosidad.

2. Impedrr el ingreso 'y tréfico. ilicito de residuos peligrosos de
otros paises, que Colombia no esté en capac1dad de manejar de

mariera racional y representen riesgos. excesivos e inaceptables.

.3. Disefiar estrategias para estabilizar la generacién de residuos-

peligrosos en industrias con procesos obsoletos y contaminantes.

* 4. Establecer politicas € implementar acciones para sustituir
procesos de produccmn contaminantes por procesos llmplos indu-

- Alegria Fonseca Barrera ,
Representante Ponente,
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cir la innovacién tecnolégica o-la transferencia de tecnologias

apropiadas, formar los recursos hiumanos especializados de apoyo;
estudiar y aplicar los instrumentos econémicos adecuados a las
condiciones nacionales, para inducir al cambio en los procesos
productivos y en los patrones de consumo. '

5. Reducir la cantidad de residuos peligrosos que deben ira lds .

sitios de disposicion final, mediante el aprovechamiento maximo
de las materias primas, energia y recursos naturales; utilizando,
cuando sea factible y ecologicamente aceptable los residuos deriva-
dos de los procesos de produccidn. '

6. Generar la capacidad técnica para el manejo y tratamiento de
los residuos peligrosos que necesariamente se vana producir a pesar
de los esfuerzos de minimizacion. -

7. Disponer los residuos con el minimo impacto ambiental y ala
salud humana, tratindolos previamente, asi como a sus efluentes,
antes de que sean liberados al ambiente. )

" Articulo 3% Prohibicién. Ninguna persona natural o juridica

podré introducir o importar desechos peligrosos sin cumplir los

procedimientos establecidos para tal. efecto en el convenio de

Basilea y sus anexos. | \

Articulo 4°. Trdfico ilicito. Quien pretenda introducir carga enla
cual se detecte la presencia de desechos peligrosos al territorio
nacional o introduzca ilegalmente esta carga, debera devolverla sin
ninguna dilacién y-bajo-suexclusiva responsabilidad, sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar. '

Articulo 5°. Infrqestructurd. El Gobierno Nacional dotard a las

autoridades aduaneras de comercio exterior y ambientales de todos

los mecanismos y procedimientos necesarjos para detectar irregula-

" ridades enlos procedimientos de importacion de desechos peligrosos

utilizados como materias primas secundarias o desechos peligrosos
destinados a su eliminacion en el territorio nacional; y dotara a las
~zonas francas y portuarias de laboratorios especiales y el personal
técnico especializado, con el objeto de analizar los productos y
materiales que alli se reciban y poder detectar y rechazar de manera
técnica y cientifica el trafico ilicito de los elementos, materiales o
desechos peligrosos, de los cuales no se tengan razones técnicas y

 cientificas y que no serdn manejados de forma racional de acuerdo a
lo establecido en'el convenio de Basilea.

» : CAPITULO II
) Responsabilidad
_Articulo 6°. Responsabilidad del generador. El generador‘seré

~‘responsable por los residuos que €l genere. La responsabilidad se
- extiende a sus efluentes, emisiones, productos y subproductos por

todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Parégrafo. El fabricante o importador de un producto o sustancia
quimica con propiedad peligrosa, paralos efectos de lapresente Ley
~se equipara-a un generador, en cuanto a la responsabilidad por el
manejo. de los embalajes y residuos: resultantes del producto o
sustancia. . ‘

Articulo 7. Subsisténcia de la responsabilidad. La responsabi-

lidad integral del generador subsiste hasta-que el residuo peligroso
sea aprovechado como insumo o dispuesto con caracter definitivo.

Articulo 82 Responsabilidad del receptor. El receptor del Resi-
duo Peligroso asumira la responsabilidad integral del generador,
una vez lo reciba del transportador y-haya efectuado o comprobado
el aprovechamiento o disposici6n final del mismo. ‘

Pardgrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el

- aprovechamiento o disposicioén final de residuo el receptor es
i

solidariamente responsable con el generador.

Paragrafo 2°. La responsabilidad de que ftrata este articulo
incluye el monitoreo, el diagnosticoy remediacion del suelo, de las
aguas superficiales y subterraneas en caso de que se presente
contaminacion por estos residuos. ‘ T

Articulo 9. Contenido quimico no declarado. El generador
continuara siendo responsable en forma integral por los efectos
ocasionados a la salud 0 al ambiente resultantes, comprobadamente,

- de un contenido quimico o biol6gico no declarado al receptoryala

autoridad ambiental. \ 4
. CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 10. Es obligacién del generador o productor de los
residuos peligrosos realizarla caracterizacion fisico-quimica de
Jos mismos a través de laboratorios especiales debidamente
autorizados por los organismos competentes € informar a las
personas naturales 0 juridicas que se encarguen del
almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento-o disposi-
ci6n final de los mismos. S '

Articulo 11. Vigilancia y control. La autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion en coordinacién con las autoridades sanita--
rias, policivas, de comercio exterior y de aduanas segtin sea €l caso,
deberan cumplir las funciones propias de vigilancia y control en
concordancia con lo establecido en la presente ley. :

Articulo 12. Aceites lubricantes de desecho. La utilizacion de
aceites lubricantes de desecho parala generacion de energia.eléc-
trica s6lo se permitird si son generados-en el pais y con el cumpli-
miento de las condiciones y requisitos que para tal efecto establez-
can las autoridades competentes. » ,

El gobierno nacional establecerd mecanismos que permitan
impulsar la utilizacién de este tipo de tecnologias. ‘

Articulo 13.Sanciones. En caso de violacion a las prohibiciones -
definidas en la presente ley, las autoridades -ambientales de su
jurisdiccién impondran las sancionesprevistas en el articulo 85 de
la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias, sin petjuicio
de 1a sancién penal respectiva. , '

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de

su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Alegria Fonseca Barrera,
Representante Ponente.

% %k X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
'DE LEY NUMERO 257 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se establece la participacion como miembros

no permanentes del Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social, Conpes y del Conpes Social, de los Alcaldes del Distrito -

Capital, de los Distritos Especiales y de las dreas metropolitanas
y se dictan otras medidas complementarias.

Sefior Presid_énte y honorables‘Representantes-de‘la Comision
Primera Constifucional Permanente:

Cumplo la designacién formulada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional de la honorable Camara de
Representantes, presentando ponerncia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 257 de 1997 Camara, “por medio de la
cual se establece la participacion como miembros no permanen-
tes del Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, Conpes
y del Conpes Social, de los alcaldes del Distrito Capital, de los
Distritos Especiales y de las areas metropolitanas y se dictan
otras medidas complementarias”, de conformidad con las si-
guientes consideraciones:’
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El referido proyecto de ley en'la exposicién de motivos destaca
“ el objetivo fundamental del mismo, que no es otro que adecuar un
. organismo tan importante del Estado colombiano, como son el
Conpes y el Conpes. Social, a dos procesos que se han venido

desarrollando e implementando.en el pafs de manera complemen- *

taria: el proceso de descentralizacién administrativa y de
metropolitizacidn urbana, procesos éstos que convergen necesaria-
mente sobre la formulacién de politicas econémicas y sociales, en
"aspectos estratégicos de las mismas y que son materia de la

competencia de los organismos mencionados; justificando el pro-

... yecto plenamente, dentro del marco del origen del Conpes.y Conpés

Social, d€ conformidad con la Ley 19 de 1958, que le dio el caricter
de -autoridad superior y técnica en la proyeccion de los planes

generales de desarrollo éconémico y de los planes de inversién, su -

posterior reestructuracion mediarte el Decreto 627 de 1974, instru-
mento legal mediante el cual se defini6 el Conpes como organismo
asesor principal del Gobierno Nacional, en todos-aquellos aspectos
que se relacionan con el desarrollo econémico y social del pais.
Mediante el Decreto 2132 de 1992, se adicionaron funciones al
Conpes, para efectos de definir las orientaciones de la politica

social, establecer.las caracteristicas generales de los programas.

elegibles para el sistema de cofinanciacién con las entidades

territoriales, aprobar la asignacion de recursos a ser incluidos en el

proyecto de presupuesto anual, como complemento de las transfe-
- Tencias a las entidades territoriales de que tratan los articulos 356 y

357 de la Constitucién Politi»ca, recursos que fueron establecidos -
simultdneamente con las respectivas competencias en la Ley 60 de .

1993. | ) : ] B o .
La Ley 152-de 1994, Orgénica de la Planeacién, ampli6 transi-

toriaménte su composicién mediante la p,élrt‘icipécic’)n;,de»cin_co»

gobernadores y cinco alcaldes .en representacién de’ los entes
territoriales, €stas en sus deliberaciones ordinarias no tienen parti-
 cipacion ni posibilidad de presentar a su consideracion Sus propias

iniciativas, las cuales deben hacerse por interpuesta entidad, para el

" caso del Departamento Nacional de Planeacién.

-~ Lanueva Constitucién en su articulo 1° estéblece: “qué Colom-
bia es un Estado Social de Derecho organizado en forma de

Reptiblica Unitaria, deéscentralizada, con autonomia en sus entida-

b4

des territoriales...”.

En eoncordancia.con lo anterior, ¢l articulo 209 dela Carta -
Politica senala: “La funcién administrativa esta al servicio de los'

intereses generales y se desarrolla con fundamento en’los principios
‘de-igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la

- desconcentracién de funciones...”.” - . o
De las normas transcritas se desprende que, con fundamento
constitucional existe hoy un claro consenso sobre las virtudes del

nuevo modelo descentralizador y sobre la necesidad y conveniencia

- de impulsarlo en contraste con el modelo centralista.

La biisqueda de la‘mayor eficiencia en el gasto ptblico, la mayor
 participacién ciudadana, el acercamiento del Estado a sus miem- -
bros, el estimulo al desarrollo local y regional, el impulso alassanas -

emulaciones entre regiones, la redistribucién de. récursos y la,
construccién de un verdadero desarrollo humano integral han sido

elementos suficientes para dar aval a este proceso iniciado en la
década pasada en Colombia. - ‘

Las anteriores consideraciones dan via libre a la presente

iniciativa legislativa, cumpliendo el precepto constitucional que -

define el Estado colombiano como organizado en forma de Re-
publica tmitaria pero descentralizada con autoriomia de sus entidades
territoriales. '

La autonomia en susAer_ltidades territoriales se han entendido
como el territorio en el que se sitda y despliega el ciudadano

- colombiano, se divide en partes o extensiones de él, para facilitar su

administracién y buen gobierno. A las partes que resultan de esta

divisién se les denomina entidades territoriales, expresion genérica

con la que se denomina a una persona juridica con un territorio

delimitado, la que es cesionaria o delegatoria de un fraccién del

poder piblico, pues no sélo ejerce y tiene "autoridad, sino un

régimen organizado sefialado en la Constitucién o la ley, segtin el

puesto o grado que ocupe en el nivel previsto en la division del -
territorio, y posee ademas una administracién con corporaciones y-
cargos de eleccién popular. - o -

El concepto de Repiblica considera a estos entes como partes de la
unidad llamada Nacién. La autonomia que se les da se ejerce bajo esta
idea, la que no se opone -al concepto de Repiiblica Unitaria, pues Ia-
autoridad se sujetay ajustaadisposicién nacionales y generales. Ademas,

- todas las entidades, en su actividad deben ceiiirse a los preceptos de la
. Constituci6n, ya que ésta es tinica para todas las entidades.

Abhora bjen, el municipio es tratado en la organizacion y divisién

territorial, como entidad fundamental (articulo 311 C.P). Se le
sefiala un papel dindmico dentro de la comunidad. El municipio es -

el resultado de la agrupacién de muchas familias a los que unen
intereses y fines comunes. En sus origenés, no fue una creacién
legal, comenzé. a surgir.con la unién de muchas familias, las que
fueron evolucionando cuantitativa y cualitativamente en entes..
superiores como asentamientos veredales y de villorio, anteceden-
tes de la aldea y antesala del municipio origen que constituye la
razoén fundamental por la cual Ia familia y municipio son dos pilares

-del mismo fenémeno social-evolutivo. -

"Una vez creado el municipio, éste -debe proyectarse sobfe(las
familias que lo constituyen y servirles, por constituir el vinculo més
cercano del poder piiblico con la ciudadania, y por lo tanto puede
conocer y conoce sus necesidades mds prioritarias. Es el segmento
en el que se hace notorio el derecho a los servicios publicos, el

“ejercicio de la democracia y el cumplimiento de los principios

consagrados en la Constitucién Politica, y en donde todos aquellos
fines y programas que se orientan al desarrollo econéimico y social

-de la comunidad son més factibles y concretos de ejecutar.
- Segin el.atticulo 311 de la Carta Fundamental, al municipio

como tal, le corrésponde prestar los servicios piiblicos; construir las
obras.que demande el progreso social; ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento

'social y. cultural de sus_habitantes y ejercer la competencia y

funciones que le delegue la Nacién, el departamento, las asambleas
u otras entidades del orden nacional, para el mejor cumplimiento de- -
los fines municipales. . s

Surge un principio esencial que apunta a determinar que el
municipio tiene prelacién, y qie por lo tanto, €l-aparato administra-

'tivo se debe construir en forma ascendente, esto es, de abajo hacia

arriba, particularmente en los procesos de-planeaciény programa-. -
cién presupuestal. ) -

‘Nuestra Colombia rural de los anos cincuenta se ha venido
transformando a estadios superiores de evolucién municipal, en
virtud de los procesos masivos de' urbanizacién en la Colombia
urbana del presente, conformando el denominado “pais de ciuda-
des” o el “pais metropolitano”, como un hecho irreversible en el
desarrollo econémico, social y regional de nuestro pais, con un total ‘
de 1.051 centros urbanos y con una poblacién potencial de 24
millones de colombianos que la habitan. -

Este proceso ha continuado con mayor intensidad en los-tltimos
10 afios, generando dos nuevas instancias: la polarizacién regional
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y la macrocefalizacion urbana,. en torno a los grandes centros.

urbanos o de categoria especial, término. recogido en nuestra

legislacion; enlasLeyes 99 de 1993 y'136 de' 1994, tales como Santa

Fe de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cdcuta,
Manizales, Pereira, Armenia, Cartagena y Santa Marta, que cons-
tituyen los polos de desarrollo enlos cuales se organizan las macro-

La concurrencia de los procesos de urbanizacion, polarizacion

regional y el de macrocefalizacion urbana dentro del grupo de

~ grandes centros urbanos ha determinado a -su vez, €l llamado

proceso de metropolitizacion urbana, conformado por grandes
aglomeraciones urbanas’cuya tipologia se ha denominado como

Constitucién de 1991 en suarticulo 319. ‘
- Adiciénese a lo anterior, los-desarrollos de institucionalizacién de

" Distrito y dreas: metropolitanas que se han venido adelantando en el

pais, a partir.de la. Constitucién del 91 que comenz6 por reconocer
tanto el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, ya existente como

Disfrito Especial desde el Acto legislativo niimero 1 de 1945, el

" 4reas metropolitanas, figura juridico-administrativa que recoge la

Distrito Turfstico.y Cultural de Cartagena de Indias creado mediante .

- el Acto legislativo nimero 1 de 1987; el Distrito Turistico, Cultural

e Histérico de Santa Marta, mediante Acto legislativo nimero 3 de
1989; v, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

" Actualmente, de las nueve (9) dreas metropolitanas identifica-

t

das, solamente cinco (5) han institucionalizado su naturaleza juri-

dica-y-son en-su-orden, Medellin, Bucaramanga, Ba_rranquilla?
Pereira y Ciicuta. Se consideran de hecho, las cuatro (4) restantes,

es decir las de Santa Fe de Bogotd, Cali, Manizales y Arimenia. . =

" Resulta entonces, que considerando la ponderacién demografica
frente al contexto nacional de estas areas metropolitanas y distritos,
albergan en.su conjunto 16 millones de.habitantes, representando
porcentualmente el 46% de la poblacién nacional, razon més que
suficiente para reconocer dentro del universo de los 1.051 centros
urbanos, su importancia trascendental en el. momento de formular

y proyectar las politicas de desarrollo econémico, social, regional -
.y tirbano, en los érganos mas importante de la planeaci6n nacional.

- Con ocasién de la Constitucion Politica de 1991, el législador ha -
- expedido instrumentos legales que regulan variados temas que

atafien a los municipios; distritos y areas metropolitanas, leyes que

~ refuerzan la necesidad de permitir que los niveles ms altos'de la.
- jerarquia urbana (distritos y areas metropolitanas), participen enlos

niveles mas altos de las autoridades-d¢ Planeacion Nacional: Entre

- ellas podemos citar: -

— Ley 9* de 1989, sobre ‘Planes de Desarrollo Municipal y -

compraventa y expropiacién:de bienes, con énfasis interurbano. En

la parte pertinente clasifica los planes de desarrollo en planes .

.jntegrales para municipios de més de 100.000 habitantes y planes

simplificados_para los menores de 50.000 habitantes: .

—Ley 60 de 1993 reglamentaria de los articulos 356y357dela '

" Constitucién Politica, define las competencias y responsabilidades

de los gobiernos del orden central, departamental, distrital y muni-

~ - cipal, especialmente en materia social y fiscal, estableciendo ade-
“mas, la proporcién de los ingresos corrientes de Ia Nacién.que se

transfieren a los distritos y municipios. .

— Ley 99-de 1993, sobre Ministerio- del Medio Ainbiedté'y
Recursos Naturales, condiciond la formulacion de planes y progra-

" mas de los departamentos y municipios a la observancia del

principio de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsi-

djario, y suarticulacién con los planes y programas ambientalesdel -
orden nacional. . o - ' :

—Ley 128 de 1994, orgénica de las areas. metropolitanas, que
reglamenta su creacion, cuando entre dos o mas municipios se den

.. una serie de relaciones econdmicas, sociales y fisicas . que les

otorguen la tipologfa- metropolitana.

“parala Politica Social,

—Ley 136 de 1994, sobre normas encaminadas ala modernizacion
de los municipios, con énfasis en la administracion interurbana.

—Ley 142 de 1994, sobre el régimen de. los servicios pablicos " -~

_domiciliarios, disposicién con énfasis intraurbano, cuya oferta de

servicios parte de los centros urbanos, ofertas con cobertura rural,

departamental o regional..

. _Leéy 152 de 1994, Orgdniica del Plan de Desarrollo, establece el
contenido’ del Plan de Desarrollo y de inversiones, previendo el
desarrollo arménico de las regiones, la descripcion de los principales
programas con sus objetivos nacionales, regionalés y sectoriales.

Por las consideraciones. expuestas, el proyecto de ley que nos
ocupa, pretende adicionar los Decretos 627 de 1974y2132de 1992,
en el sentido de que los alcaldes distritales y metropolitanos sean
miembros no permanentes del Conpes y Conpes Social, garantizan-
do la participacién de los representantes legales de dichos entes

territoriales en este organismo de Planeacién Nacional'y en Ia |

tendida-como no permanente del y referida para casos especiales, .

formulacién de politicas econémicas y sociales, participacion en- -

que afecten de-manera directa dichas entidades territoriales, o para

_presentar por iniciativa-propia planes, programas'y proyectos que

dada su importancia puedan ser susceptibles de incluirse en el Plan .
Nacional de Desarrollo -y de Inversiones como el ‘Presupuesto

‘Nacional. Se reconocen los distritos y dreas metropolitanas existen-

tes o las que se conformen con posterioridad a la expedici6n de la
ley, conforme al ordenamiento constitucional y legal vigente:

’~ Por todo lo anterior, respetuosamente me permito proporier a la
honorable Comisién Primera Constitucional de la Cdmara de Re-
presentantes, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 257
Cémara, “por medio de la cual se establece la participacion como
miembros no permaneﬁtes‘ del Consejo Nacional de Politica Eco-

@

némica y Social, Conpes y del Conpes Social, de los alcaldes del

Distri—t@ Capital, de los Distritos Especiales y de las reas metropo-
litanas'y sé dictan otras medidas complementarias”.
- Del lsga_ﬁo_r_Presﬂidente y honorables Representantes,
| ' N | o Mario Rincdn Pérez,
ST L _ Rep_fesentante' a la Camara Ponente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 1997 CAMARA -
por medio de la cual se establece la. participaéio’n_coiho miembros -
no permanentes del Consejo Nacional de Politica Economica y

~

Social, Conpes, y del Conpes Social, de los alcaldes del Distrito -

Capital, de los Distritos Especiales.y de las dreas metropolitanas
_ . y sedictan otras medidas complementarias:
S . El Congreso de Colombia
' DECRETA:"-

~“Articulo 1°. Serén :miémbros no permanentes, tanto del Conséjo

Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, como del Conpes
ademas de los establecidos en el Decreto 627
de 1974, articulo 3%,y en el Decreto 2132 de 1992, articulo 26,
respeétivamente, los alcaldes del Distrito Capital, de los Distritos_
Especiales y de las dreas metropolitanas. )

~ 'Articulo 2°. Los alcaldes Djstritales y Metropolitanos menciona-

-dos podrdn asistiralas deliberaciones de los consejos indicados, por
solicitud propia o por invitacion del Presidente de la Repiiblica,
“cuando se traten asuntos pertinentes a los respectivos distritos y

4reas metropolitanas que los afecten de manera especial, 0 cuando
por su propio interés, presenten a estudio de los consejos citados;
planes, programas y proyectos que sean susceptibles de ser inclui-

dos en los plaries nacionales de desarrollo y de inversiones y/o que
puedan integrar el Proyecto de Presupuesto que el Gobierno Nacio-

nal presente a consideracion del Congreso Nacional: ° >
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Articulo 3°. Para la aplicacién de la presente ley se reconoceré lo
. siguiente: ‘ -
a) Los Distritos Capital y Especiales existentes en el. ordena- -
miento constitucional vigente; ‘ o :
b) Las dreas metropolitanas conformadas pormandato legal vigente,
o las que se conformen con posterioridad a la expedicion de la presente
ley, o las que segiin concepto del Gobierno Nacional, debido a sus
procesos de metropolitizacién conformen dichas dreas de hecho;

¢) Por alcaldés metropolitanos, los correspondientes al munici-

pio, niicleo o metrépoli en torno de cual se conforma la respectiva

drea metropolitana. . , 4

Paragrafo transitorio. Para la aplicacion de laley y de acuerdo al
presente articulo, se reconoceran los siguientes’ distritos y. 4reas
metropolitanas: o »

Distrito Capital de Santa Fe de Bogot, Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta, Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y dreas
metropolitanas de Medellin, de Bucaramanga, de Pereira, de Cicuta, de -
Cali, de Manizales y de Arménia: . B

" Articulo 4°. La presente ley adiciona el Decreto 627 de 1974, en
su articulo 32"y el Decreto 2132-de 1992, en su articulo 26
respectivamente. - - : "

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
Presentada a consideracién de la honorable Cimara de
Representantes. -
' Mario Rincon Pérez,
Representante a la Camara, Ponente.
® % % ’

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 93 DE 1996 SENADO, 291 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla
Universidad Tecnoldgica de Pereira siglo XXI para

el desarrollo del eje cafetero.
‘Honorables Representantes:

Me ha correspondido el honroso encargo de rendir ponencia para

primer debate al Proyecto de ley nimero 93 de 1996 Senado, 291 de
+ 1997 Camara, “por medio de la cual se autoriza la emisién de la
estampilla Universidad Tecnoldgica de Pereira siglo XXI para ‘el
-desarrollo del eje cafetero™. ’

La Universidad Tecnolégica de Pereira fue creada seglinLey 41
del 15 de diciembre de 1958, siendo su principal propdsito contri-
buir al desarrollo econémico y social de la region y del pafs, siendo
hoy inobjetablemente la mas alta realizacion cultural de que ptiede
ufanarse la comarca y parte del eje cafetero. S

Es una comunidad universitaria que ha descollado en la busque-
da del bien comiin el desarrollo tecnolégico, humanistico, en un
ambiente de participacién y de dialogo caractetizado por el plura-

- lismo, la tolerancia y el respeto a la diferencia.

- Como institucién universitaria ha desarrollado procesos

- investigativos en todos los campos y ha asumido institucionalmente

la investigacién consoliddndose como universidad de excelencia

académica. B ' |
El cumplimiento de la misién cientifica para el siglo XXI~

La Universidad Tecnolégica tiene una misién y reto para el siglo
XX como institucién dél saber, de la creacion cientifica y de la
difusién del pensamiento, asumiendo objetivos estratégicos.

1.La vinculacién de la universidad al desarrolloregional y del eje -
cafetero. " ' '

~dimensionar a la universidad piblica

s

2.Lainstitucionalizacién de la investi gacion, lamodernizacién de
los procesos de informaciény el proceso de modernizacion curricular.
3. La incorporacién de nuevas tecnologias y carreras cientificas

' requeridas para las necesidades de Ia region. :

4. El aumento de la planta fisica.

5. Ladotacién cientifica de informacién para enlazarla con univer-
sidades de paises latinoamericanos, europeos y de Norte América.

6. Difusién de la produccién intelectual, etc.
Limitantes econémicos de la Universidad
Tecnologica de Pereira

La Universidad Tecnolégica de Pereira, tiene las limitantes que
dia a dia maltrechan y, consecuencialmente empobrecen a las

universidades ptiblicas en vista de la poca inversién estatal.

Cada afio las reducciones presupuestales de todo orden la alejan
del quehacer cientifico, impidiendo las aspiraciones de cientos de
miles de jévenes de escasos recursos econémicos para ingresar a la
universidad. La reduccién en honorarios y hora catedra impiden la
contratacion de docentes, mermando y perjudicando notablemente
los' proyectos de investigacién que forman parte de grupos de

.control automatico, electrofisiologia, instrumentacién fisica, inge~

nieria de materialesy alta tensién, recursos hidricos, aguasresiduales,
estudios urbanos y regionales, sistema de salud, etc.

Entre 1995 y 1997, el presupuesto de capacitdacion general
docente, junto con otras 4reas han sido recortados en casi quinientos
millones de pesos ($500.000.000); siendo ésta la causa para la
disminucién de la docencia directa y el fracaso para poder
y ponerla al servicio de la
gente y de la causa cientifica. : J—

. La Universidad Tecnolégica de Pereira cuenta con aproximada-
mente cinco mil estudiantes, nueve (9) facultades y treinta (30)
programas de formacion en pregrado y postgrado; estando circuns-
crita para funcionar con esfuerzo propio, pero que en realidad no es

- representativo a los aportes del Gobierno Nacional que superan el

95% de su presupuesto.

Como quiera que el avance de la ciencia es vertiginoso. Amena-
zando con dejar a la zaga las universidades publicas, se "hace
menester recurrir a la solidaridad de la regién para que con recursos
propios pueda permanecer firme y orgullosa la Universidad Tecno-
l6gica de Pereira como primera universidad publica de la regién.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables

- Repreésentantes: dése primer debate al Proyecto de ley niimero 93

de 1996 Senado, 291 de 1997 Camara, “por medio de la cual se .
autoriza la emision de la estampilla Universidad Tecnolégica de
Pereira siglo XXI para el desarrollo del eje cafetero”, conforme al

“texto que se anexa, aprobado por el Senado de la Repiiblica.

Rafael Guzmdn Navarro,
‘Representante a la C4mara.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE -

1996 SENADO, 291 DE 1997 CAMARA, por medio de la cual se

autoriza la emision de la estampilla Universidad Tecnoldgica de
Pereira siglo XXI para el desarrollo del eje cafetero.

El Congreso de Colombia -
DECRETA:

‘Articulo 12 Autorizase ala Asambleadel Departamentode Risaralda
para que ordene la emisién de la “Estampilla Universidad Tecnolégica
de Pereira siglo XXI para el desarrollo del eje cafetero”, cuyo produ-
cido se destinara a la construccién, ampliacién y mantenimiento de su
planta fisica y escenarios deportivos, compra de instrumentos musica-

- les, compra, dotacién y mantenimiento de equipos para el desarrollo de
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* nuevas tecnologias en las 4reas de biotecnologia, nuevos materiales,
microelectrénica, informatica, sistemas de informacién, comunicacio- .

nes, robdtica, dotacién de bibliotecas, laboratorios, investigacion y
capacitacion docente en politicas de equidad de género; y demas

" elementos y bienes de infraéstructura dé la universidad.

FEl total de la emision serd hasta por la suma de treinta y cincomil - -
‘millones de pesos ($35.000.000.000). De los recaudos, un diez

(10%) por ciento se destinard a investigacion en equidad de género
y capacitacion de liderazgos a mujeres. ,
“Articulo 2°. La Asamblea de Risaralda determinara las caracte-

risticas, las tarifas y los demds asuntos referentes al uso obligatorio

de la estampilla én las actividades y operaciones que se realicen en
el departamento y en los ‘municipios del mismo. Los actos que
expida la Asamblea en desarrollo de lo dispuesto en esta ley seran
comunicados al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para los
fines legales y pertinentes.

Paragrafo. La Asamblea de Risaralda podra autorizar la sustitu-
cién de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen

que permita cumplir con seguridad y eficacia el obj_e'tivo' de estaley.-

Articulo 3°. Faciiltase a los Concejos Municipales del Departa-
mento de Risaralda para que, previa autorizacion de la Asamblea

_del Departamento, haga obligatorio en sus jurisdicciones el uso de
la estampilla a que se refiere esta ley.

Articulo 42. La obligacién de adherir y anular la estampillé' estard

‘a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los respectivos hechos o actos sujetos a gravamen.

Articulo 5°. La tarifa a que s¢ refiere el articulo 2° de esta ley no

podré exceder el dos (2%) por ciento del valor del hecho o actos -

sujetos del gravamen.

Articulo 6°. El control y vigilancia' del recaudo, traslado de
fondos a la universidad y su inversion per parte de la misma, estard

a cargo dela Contralorfa General de la Repiiblica.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promulgacién.
‘ ‘Rafa_él Guzmdn Nayvarro,
: Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES | :

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' (Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogoti, D. C., 23 de mayo de 1997

En la fecha se recibi6 en ésta Secretarfa en cinco (5) folios ttiles

la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 93 de

1996 Senado, 291 de 1997 Cémara, “por medio de la cual se
autoriza la emision de la estampilla Universidad Tecnolbgica de
Pereira siglo XXI para el desarrollo del eje cafetero”, y pasa a la
Secretaria General de la Cimara para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso. ‘
El Secretario General, _ . ‘
Herman Ramirez Rosales.
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